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 } وَقُل رَّبِّ زدِْنِي عِلْمًا... {
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 شكر وعرفان

انتهز هذه الفرصةةةة دم دم فوافر الشةةةكر والعرفان دسةةةتا ي الفاضةةةك ادسةةةتا  الد تور   حسةةة  سةةةيد 
سةةةايمان الذي عامل الدروس ادو  ل عام السةةةياسةةةة ل وأفاف عاع م  فيغ عامفي الفزير ل  افة 

ة  و ان قدوة لي ل حياتي العامي مراحك معايمع الجامعع ل وأشةةةةةةةةةةةةةرل عاس رسةةةةةةةةةةةةةال  لاما سةةةةةةةةةةةةةت  ل
والعمايةل فأسأل الله معا  ان يسبغ عايفي نعمة الصحة والعافية ل وأن ينفع ففي وفعامفي ل وأن يجعك ما 
قدمفي لطابة العام ل ميزان حسةةةةةةةةةةنامفي ل فما شةةةةةةةةةةرعلم ل موضةةةةةةةةةةي  مفهوم م  المفاهيم ال  ور ت ل 

 ر ما  ان ي ولفي لنا حول هذا المفهوم ل قاعاتالكتاب ل اد و انلم صةةورمفي حاضةةرة ل  هل ل أمذ 
 الدراسة فانطاق م  م ودمفي اساساً لشرح المفهوم .

ووافر شةةةةةةةةةةةةةةكري وم ديري ل ا ادسةةةةةةةةةةةةةةتا   مال الدي  تمد عومان الباح   ر ز الع قات الدولية 
معا  أن  فالخرطوم عاس  هو ه الحويوة ال  فذلها م  أ ك ان يرى هذا الكتاب النور ل فأسةةةةةةةةةةةةةةأل الله

 يت بك منفي ل وأن يجزيفي ع   لك خ اً  و اً .

والشةةكر أ زلفي دسةةرتي الصةةف ة   مو   أم عاع ل وافنالع   عاع ل ومرميك ل وفيان ل مكاوي ل ف د 
اقتطع مأليف الكتاب  زءً م دراً م  الوقلم الذي  نلم سأمضيفي معهم ل فصبروا ل ولم يتذمروا ل فك 

 ة فرحين مفتبطين ل فاهم مل وافر الشكر و الت دير  وادمتنان والمحبة .ساهموا ل طباعة المسو 
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 مقدمة

الحمد لله الذي فنعمفي متم الصالحات ل والص ة والس م عاس سيدنا تمد وعاس الفي وصحبفي ل وفعد 
..... 

فا ة  ك إ  إمطم  هذه السةةاسةةاة .ية معاصةةرة  هذا هو الكتاب الأول ل سةةاسةةاة ا مفاهيم سةةياسةة 
ام ل المهتمين فالشةةةأن السةةةياسةةةع فشةةةكك عو فئات المجتمع م  السةةةياسةةةيين وادع ميين وقا ة الرأي ل 

  ال  ستتوا -وادشخاص العا يين  ستوياتهم التعايمية و الو افية المختافة ل ومسعس هذه الساساة 
ة عامة ولكنها واضحة حول مختاف الموضوعات السياسي  اعطاء فكرة إ  -مباعاً ان شاء الله معا  

ال  يحتاج لها الممارسةةةةةةةون لاسةةةةةةةياسةةةةةةةة ل مختاف المسةةةةةةةتويات ل وماك ال  يحتاج لها العاماون ل  ال 
ا ل   ايرا  التعريفات العامية لاظواهر السةةةةياسةةةةية ال  يتم مناولهإدع م والرأي العام ل فهع مسةةةةعس ا

وي  أرضةةةية مشةةةع ة لاعاماين ل الح ك السةةةياسةةةع حا د  تا  المفاهيم هذه السةةةاسةةةاة م  أ ك مك
ال  يتحدثون  نها أوالعباراتومضةةةةةيع المعاني فسةةةةةب  ادخت ل ل فهم المصةةةةةطاحات ال  يسةةةةةتخدمو 

 .بها

ل  ات الوقلم مسةةةةةعس السةةةةةاسةةةةةاة  اهدة ا  مبسةةةةةي  المصةةةةةطاحات وميسةةةةة  المفاهيم المطروحة حا 
خاص العا يين الذي  ليس لديهم المام  ال  صةةةةةةةةطاحات السةةةةةةةةياسةةةةةةةةة مكون واضةةةةةةةةحة  اية ل شةةةةةةةة

 را .والمباشرة لتوصيك المعنى الموالمو زة ومع يداتهال و لك م  خ ل استخدام العبارات السهاة 

متوخس السةةةاسةةةاة الع يز عاس المفاهيم السةةةياسةةةية المسةةةتخدمة عاس هو واسةةةع بهدل شةةةرحها و ديد 
ديوة ل ال ضايا اد ور حضوراً ل  تمعامنال فضً  ع  المفاهيم العصرية الحمدلودتهال ومر ز عاس مناو 

 ل المجادت السياسية العالمية وادقايمية فتتناولها فالشرح والتوضي .
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وفسةةةةب  اخت ل الموضةةةةوعات المطروحةل ف د يشةةةةتمك الكتي  الواحد منها عاس موضةةةةوعات مختافة 
 ة ام  يسعس ا  ان يكون الكتاب معافطاً فافرام ال واسم المشع اتايةل واقايمية وعالمية  ل لك  الك

 . فين الموضوعات المطروحة فاساوب ميسر وفسي 

ة ضةةةةةةةةةافة فعغ الم حق ل نهاية الكتي  لتوضةةةةةةةةةي  الفكر إمر ل فعغ الحادت  ما قد ي تضةةةةةةةةةع الأ
  عاماً عشةةةةةةةةةةةةةةري أ ور م ومعمي ها ورفطها فالواقع العماع لويأمك الكام  ل وهو يسةةةةةةةةةةةةةةت مع خبرة 

ن أاة والما سةةةةةةةت   والبح  العامع ل قضةةةةةةةاها ل التدريس الجامعع وادشةةةةةةةرال عاس رسةةةةةةةالك الد تور 
يزها ل  بر شةةريحة م  المهتمين فالسةةياسةةة و هالأضةةافة ح ي ية مسةةتفيد منها  إسةةاسةةاة مكون هذه ال

 العالمين العربي والإس مع .

الرأي ل  فر لنا خطأ الكامة و لكوان ينفع ففي ل ل وان يف نسةةةةةةةةأل الله معا  ان يوف نا لهذا ادمرل     
 نفي هو العفو الففور .إ

 المؤلف
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 مفهوم السياسة               

 تخيل الآتي .........
أنت سييياسييي ومرشييب لمنسيير سييياسييي رفيس  ييد  سييم سييياسييي عتيد ، وتم تنظيم منا رة حاشييدة بينك  

وهذا المرشيييييب ، وبدأت المنا رة ، وطلر مدير الملسييييية من  سيييييمك أن يبدأ النقاا ، فابتدر  بسيييييؤالين 
  -على النحو التالي :

 الخسم )موجهاً حديثه لك( :  طبعاً أنت سياسي .. أليس كذلك ؟
 طبعاً !! .أنت : 

 الخسم :هل يمكن أن تحدثني عن مفهوم السياسة  ؟
........................................................ 

 في نظر الذي يبدو بديهياً  -إنتبه ...ربما تكون عدم قدرتك على تقديم إجابة متماسييييكة على هذا السييييؤا 
 ك وفوز  !!!!سبباً في ا فاقك في الانتخابات وتقدم  سم -الحا رين

لماذا ؟ لأنك قدمت نفسك على أنك ) سياسي( ولكنك لم تبرهن ) بسورة مقنعة( إدراكك لمعنى السياسة 
، ويعتقد الحضييور أن هذا سييؤا  سييهل ، وإجابته ينبتي أن تكون وا ييحة  اصيية بالنسييبة لك ) كسييياسييي( 

 وهي نقطة سيستخدمها  سمك  دك .
تعداً  للاجابة على هذا السييؤا  ؟! ، هل سييكلت نفسييك يوماً ما الآن أسييكلك بسييراحة شييديدة، هل كنت مسيي

 عن معنى السياسة؟!!
الآن دعني أقو  لك الآتي : يقو  أحد علماء السييييييياسيييييية المرموقين : ف يمد البعل في مفهوم السييييييياسيييييية 

ريا ييية أو لبسييياطة وا يييحة من الوهلة الأولى ، فهو من اكثر المفاهيم تداولاً وانتشييياراً بين الناس مثله مثل ا
 الفن أو الحر يعرفها الناس ويتحدثون عنها بكثرة ، ولكنهم قد لا يستطيعون تقديم تعريف محدد لها ف .

ولكن اذا كنت سيييياسيييياً محترفاً ، أو صيييحافياً متخسيييسييياً في الشيييؤون السيييياسيييية ، أو مثقفاً مهتماً بمناقشيية  
 المفهوم جيداً.الأو اع السياسية في ممتمعك ، فانت بحاجة إلى معرفة هذا 

 فما المقسود بالسياسة ؟؟؟؟
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 سوف نحاو  في السفحات التالية تقديم إجابة لهذا السؤا  المهم .

 عريف السياسة:ت

 سول يتم التطرق ل هذا الجزء ا  معل السياسة م  الناحيتين   الافوية وادصط حية

 -)أ(السياسة لتة:
 اء ل لسةةان العرب دف  منظور ان السةةياسةةة مصةةدر لافعك سةةاس يسةةوس ل وسةةاس الأمر سةةياسةةة  

  1اقام ففي ل وسوسفي ال وم  عاوه يسوسهم 
  2اسسلم الرعية سياسةل أي أمرتها ونهيتها  -صاح  ال اموس المحي   -ي ول الف ومآفا ي

  3اوقال اف  ح ر  يسوس الشئ أي يتعهده  ا يصاحفي 
فعك السةةةالس الذي يسةةةوس الدواب سةةةياسةةةة ل أي ي وم عايها ويروضةةةها ل والوالي يسةةةوس والسةةةياسةةةة 

  4االرعية أي يأمرهم  
و اء ل الحدي  النبوي الشةةةةةةةريف و ان فنو اسةةةةةةةراليك يسةةةةةةةوسةةةةةةةهم أنبيا همو أي يتولون أمورهم  ما 

 يفعك الودة فالرعية.
 ء   ما ور ت  امة سياسة ومشت اتها ل شعر العرب ل م ول الخنسا

 ومعاصم لاهالكين          وساسة قوم تاشد
 وي ول افو الع ء المعري  

 يسوسون الأمور فف  ع ك      فينفذ أمرهم وي ال ساسة
 وقال الحطيئة  

 يسوسون أح ماً فعيداً أناتها   وإن غضبوا  اء الحفيظة والجد
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الذ اء والفطنة نى الرياسة وال يا ة و وفشكك عام يمك  ال ول إن السياسة ل الافة العرفية مش  إ  مع
 والكياسة والدهاء .

  (Politiqueوالفرنسةةةية  Politics)أما مصةةةطا  السةةةياسةةةة ل الافات الفرفية ومنها اد ايزية ا 
 فهو مشتق م  ث ث  امات دمينية هع 

ومعل المدينة ل وقد  انلم المدينة  هع الوحدة السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية ل اليونان ال ديمة ل حي    Polis 1ا
   .( City – State عرفلم اليونان آنذاك ما أطاق عايفي اسم  ولة المدنية

ومعل الأشةةياء السةةياسةةية والمدنية النظرية ل و ك ما إ ا   ر مبا ر إ  الذه  معنى  Politica   2ا
 الحكومة والسيا ة وغ ها م  الكامات .السياسة  الدستور و 

  5ا ومعل السياسة  ف  او  ممارسة ي وم بها السياسيون . Politike  3ا
  (Politics) ذلك يميز العاماء فين مصةةةطا  السةةةياسةةةة المعرل فالألف وال م والذي م افافي  امة   

ن الأخ  يشةةةةة  ا  ما  د (Policyالألف وال م والذي م افافي  امة ومصةةةةةطا  سةةةةةياسةةةةةة المجر  م 
 Foreignمصةةةةةةةةةةةةةةنعفي الدولة ومنفذه م  خط  وفرامو عمك ل  ان ن ول سةةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةةةة  خار ية 

Policy)   و سةةياسةةة ماليةFinancial Policy)  وسةةياسةةة ا تماعية ا(Social Policy 
   Policiesسةةياسةةاتا - تمعة  –ومشةةكك   (Economic Policy) و سةةياسةةة اقتصةةا ية

 . 6االدولة ل وتموك الجوان  العماية الها فة ا    يق غايات الدولة 
 -)ب( السياسة اصطلاحاً: 

 أولًا: في الفكر التربي :
هناك اخت فات واسةةةةةةةةةعة فين العاماء والمفكري  الفرفيين حول معريف معنى السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةة ة م  الناحية  

ادصةةةةةةط حية ل ود يمك  لأي فاح  واحد أن يحصةةةةةةع التعريفات الوار ة فشةةةةةةأن السةةةةةةياسةةةةةةة لكورتها 
رء أن لمومباي  اتجاهات ال الاين بها ل وحينما يتم اسةةتعراف ادراء المختافة حول السةةياسةةة ل ي ح  ا

ك ما يتعاق    –  در مشةةةةةةةةعك فين المفكري    –هناك اخت فات واسةةةةةةةةعة حول المفهوم ل لكنها معل 
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فالدولة والسةةةةةةةةةةاطة الحا مة وع قتها فالمواطنين ل ولك  م  منطا ات مختافة ل ومتعارضةةةةةةةةةةة ل فعغ 
ل  وضةةةةةةةةةةةةةةوعادحيان لوما  لك إد فسةةةةةةةةةةةةةةب  اخت ل الزوايا ال  ينظر م  خ لها  ك مفكر إ  الم

ومنطا في هو  راستفي .لك  ل ورغم ادخت فات الواسعة حول هذا الموضوع ل ومشع  ادراء حولفي ل 
 يمك  التمييز فين ادتجاهات التالية ل معريف السياسة  

 الاتما  الأو  : السياسة هي فن الحكم : 

اليونانيين  فرم ل  تافاتطب اً لهذا ادتجاه ل فإن السةةةةةةةياسةةةةةةةة هع ف  حكم الناس ل وهو اتجاه قد    
ق. م   أن و السةةةةياسةةةةة  399-469ال دماء م  أموال  سةةةة راف وإف طونل ل حي  يرى سةةةة راف 

   وفالتالي فان السياسة عند س راف هع اف سياسع هو الذي يعرل هذا الف  و .هع ف  الحكم وال
  د يجيده ل  ل ومنهم م يتفاوت الناس ل  سبهم منفي ل فمنهم السياسع البارع الذي يجيد هذا الف 

ق.م  ان ا السياسة هع  ف  حكم ادفرا  فرضاهم ل والسياسع  347-428فينما يرى اف طون ا
 هو الذي يعرل هذا الف    .

ا عاس ما يعرل اليوم ل اد فيات السةةةياسةةةية فالرضةةة –فشةةةكك مباشةةةر  –ي ح  ان هذا ادتجاه ير ز 
ل حي  أ د هذا ادتجاه عاس ان الحكم يكون فرضةةةةةةةةةةةةةةةاء   Popular Consent)الشةةةةةةةةةةةةةةع  ا

المحكومين وليس ع  طريق ال وة ل ود غرو ل  لةك ف ةد عةاؤ هؤدء المفكرون ل  نف الةديم راطيةة 
 ادثينية ل وشار وا ل حياتها العامة ل وأسهموا ل مطويرها ل و انلم لهم فيها صودت و ودت .

 ع على الحكم :الاتما  الثاني :السياسة هي السرا 

يرى اصةةةةةحاب هذا ادتجاه ان السةةةةةياسةةةةةة هع صةةةةةراع مسةةةةةتمر فين ادفرا  والجماعات م  أ ك        
  إن االسةةياسةةة هع  ال السةةاطة 1980-1904الوصةةول ا  السةةاطة ل ف د قال هانز مور نواو ا

   .7اوالعمك السياسع هو الكفاح م  أ ك ال وة  
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و ان السةةةياسةةةة ما هع اد معر ة ل فك هع معر ة مسةةةتمرة   1527 -1469فينما يرى ميكافيااع ا
 . 8امتموك ل الصراع عاس ال وةو 

و ذلك يرى اغا  ادشةةةعا يين ان السةةةياسةةةة معل الصةةةراعل فعاس سةةةبيك الموال يعرفها مرومسةةةكع ا   
عاس انها   النشةةاف اد تماعع المرمب  عاس هو وثيق فالكفاح م  أ ك السةةاطة و .وهع عند  ورج  
  وس وصراع فالدر ة ادو  فين الطب ات حول الساطة ادقتصا ية والدولية يهدل ا  استخدام 

.ومع  لك فان فعغ   9اسةةةةةةةةةةةةةةاطة الدولة لتح يق المصةةةةةةةةةةةةةةةالح الطب ية وصةةةةةةةةةةةةةةيانتها والدفاع عنها و 
 نادشةةةةةةعا يين م  اموال روفرت أوي  وفورييفي فرو ون ل رغم ايمانهم فالصةةةةةةراع الطب ع ل فانهم يرفضةةةةةةو 

 .فكرة الصراع السياسع ويعولون عاس التداف  ادقتصا ية 
 الاتما  الثالث :السياسة هي النفوذ السلطوي :

طب اً لهذا ادتجاه ل فإن السةةةةةةةياسةةةةةةةة هع السةةةةةةةعع لاسةةةةةةةاطة م  أ ك فسةةةةةةة  النفو  ل وعاس الرغم م  
و  ل فسةةةةةة  النفادمفاق حول هذا الهدل ا فسةةةةةة  النفو    ل اد ان هناك اخت فاً حول الهدل م  

فبينما يرى البعغ انفي لتح يق مصةةةةةةةةةالح  امية ل يرى اخرون ان الهدل هو السةةةةةةةةةعع لتابية احتيا ات 
 المجتمع ل و  يق الصالح العام .

 الاتما  الرابس :السياسة هي فن الخداع :

يرى البعغ ان السياسة هع و ف  حكم البشر ع  طريق خداعهم و وان السياسة هع المكر والخداع 
المسةةةةةةاومة ل والسةةةةةةياسةةةةةةع هو الذي يجيد المكر والخداع ل و اما  ان السةةةةةةياسةةةةةةع مخا عاً ل  اما  ان و 

 .  10انا حاً وقا راً عاس ادحتفاظ فالساطة لفعة أطول 
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 اً: السياسة في الفكر الاسلامي :ثاني

يسةةةةةلم غاية ليختاف المفهوم ادسةةةةة مع لاسةةةةةياسةةةةةة ع  المفهوم الفربي لها للأن السةةةةةاطة ل ادسةةةةة م  
فذاتها ل وانما هع وسةةةةةياة لحمك المجتمع المسةةةةةام عاس م تضةةةةةس الشةةةةةرع . ي ول الع مة عبد الر   ف  

 خادون إن السياسة ث ثة انواع  

ومعل  ك الكافة عاس م تضةةةةةةةس الفرف والشةةةةةةةهوة  ا يح ق ادسةةةةةةةتبدا  السييييييياسيييييية الطبيعية :  -1
 والمصالح الفر ية .

 ك الناس عاس م تضس النظر الع اع  ا يح ق مصالحهم ويدفع عنهم وهع السياسة العقلية :  -2
 الضرر ل الدنيا.

ومعل  ك الكافة عاس م تضس النظر الشرعع  ا يح ق مصالحهم الدنيوية  السياسة الشرعية : -3
ي ول شةةةةهاب الدي  ف  أبي الرفيع    .  11وادخروية معالً ويحصةةةةك نفع هذه السةةةةياسةةةةة ل الداري ا

إن السةةةةةةياسةةةةةةة هع اال يام فأمر الناس ومدف  أحوالهم فالدي  ال يم  842ه الموافق  227المتول عام 
 . 12والسنة العا لة   ا

لمن ع ل ا يعرفها الإمام الفزالي ر في الله فأنها اصةة ح الخاق ع  طريق إرشةةا هم إ  الطريق المسةةت يم
 . 13االدنيا والمؤ ي إ  ادخرة   

 لم يتعرف لاتفصةةةةةةةي ت ل -ي ول الد تور تمد عمارة  –شةةةةةةةارة اليفي هو ان ادسةةةةةةة م ومما تجدر اد
شةةكك الحكم ادسةة مع ل ولم يحد  شةةكً  معيناً لاحكم فاعتباره نمو ج الدولة ادسةة مية ل وانما مرك 
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ناس  دستنباف شكك الحكم الذي ي –ل اطار الوصايا الكاية الم ررة ل الدي   – لك لامسامين 
 رول الزمان والمكان الذي يعيشون فيفي. ظ

ان السةةياسةةة هع و ما  ان الناس معفي اقرب ا  الصةة ح وافعد  –ر في الله  –ي ول ادمام اف  ال يم 
ع  الفسةةةةةةةةا ل وان لم يشةةةةةةةةرعفي رسةةةةةةةةول ود نزل ففي وحع ل فا ا قاملم امارات الحق وفرمت ا لة العدل 

واتها ل وامره ل فالطرق أسةةباب ووسةةالك د مرا  لذ واسةةفر صةةبحفي فاي و في فوم شةةرع الله و ينفي ورضةةاه
 . 14اوانما المرا  غايتها ال  هع الم اصد و

ن ادسةةةةةة م لم يتعرف لاتفصةةةةةةي ت ل فان عماية مطبيق الحكم ادسةةةةةة مع هع مسةةةةةةألة ا تها ية ولأ
 قافاة ل خذ والر  والتعديك فالحذل – بشةةةةةةةةةةةةةةر  تهد   –قافاة لاخطأ والصةةةةةةةةةةةةةةواب ل واراء الحا م 

 وادضافة ل وهع ليسلم م دسة دنها ا تها  فشري . 

وادسةةة م يؤ د عاس الشةةةورى ل ويدعو لت د  النصةةة  لاحكام ل ويجعك ادسةةةتماع ا  اراء المحكومين 
وا باً عاس الحكام ل وقد  اء ل ال ران الكر  و وشاورهم ل ادمر   ل وقد مارس الرسول صاس الله 

نفي افوهريرة و لم يك  أحد ا ور مشورة دصحاففي م  رسول الله صاس عايفي وسام الشورى حا قال ع
 الله عايفي وسام و وي ول اف  ميمية و د غنى لولي ادمر ع  المشاورة فان الله معا  أمر بها نبيفي و .

 ما ان الحا م ل الدولة ادسةةةةةةةةةةةةةة مية د ينوب ع  الله ل ما م ول فذلك النظريات الويوقراطية ال  
الفرب ل فك ع  الشةةةةةةةةةةةع  . ي ول ادمام تمد عبده ان و ادمة او نال  ادمة هو الذي  ظهرت ل

 ينصبفي ... فهو حا م و مدني و م  جميع الو وه و.

وهنةةاك خ ل فين الف هةةاء حول و وب نصةةةةةةةةةةةةةةةة  ادمةةام ل فبينمةةا يرى فريق فةةان امر موليةةة الخايفةةة 
عايها  ايفة ل ودن مولية الخايفة يتوقفد تماع الصةةةةةةةةةةةةةةحافة والتافعين عاس مولية الخ  وا   شةةةةةةةةةةةةةةرع
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صةةةةةة ح الرعية وحف   يان ادمة ل يرى فريق اخر ان الخ فة غ  وا بة شةةةةةةرعاًحي  لم ير  لاخ فة 
يعت ةةةةد  –بهةةةةذا المعنى   ر ل ال ران الكر  ل ولم يتعرف لهةةةةا الحةةةةديةةةة  النبوي ل لك  الرأي الأول 

قد فرف عاس المسةةةةةةةةةةةةةامين م  الوا بات ما يتعذر  هو الأر   دن الله سةةةةةةةةةةةةةبحانفي ومعا  –الكام  
ال يام ففي  ون و و  الدولة موك   إقامة الحدو  ل وال صةةةةةاص لوالدفاع ع  الع يدة ل ورعاية المصةةةةةالح 

 ادس مية فصورة عامة .

ل د أ رك عاماء ادسةةةةة م أهمية السةةةةةاطة ل المجتمع المسةةةةةام ف ال الماور ي و يج  اقامة خايفة يكون 
وقلم ومعيم ادمة ليكون الدي  تروسةةةةةةةاً فسةةةةةةةاطانفي ل والسةةةةةةةاطان  ارياً عاس سةةةةةةةن  الدي  سةةةةةةةاطان ال

واحكامفي و. وي ول اف  ميمية و ان ودية أمر الناس م  اعظم وا بات الدي  ل فك د قيام لادي  ود 
ناس االدنيا اد بها و. ل د  عا ادمام عاع ا  اقامة السةةةةةةةةةةةاطة حا لو  انلم فا رة ف ال   و د فد ل

م  امارة ل فرة  انلم او فا رة و ل ف يك يا ام  المؤمنين  و هذه البرة عرفناها ل فما فال الفا رة ؟و 
 .  15اقال   وم ام بها الحدو  ل ومأم  بها السبك ل ويجاهد بها العدو ل وي سم بها الفئو

 -الهوامش والمراجس :
 .429ل ص1996العربي لف وت لل  ار احياء العاث 6  إف  منظورل لسان العرب ل ج1ا 

 .220  الف وم افا ي ,  د الدي  تمد ف  يع وب الش امي ل ال اموس المحي ا الجزء الواني   فصك السين والشين ل ص 2ا 

 .  . 15لص  2004  قحطان أ د سايمان الحمداني ل ادساس ل العاوم السياسية ل  ار  ددوي لانشر والتوميع ل عمان ل 3ا

ل   يق مهدي المخزومع وافراهيم السةةةةةةةةامرالعل ففدا ل  ار الشةةةةةةةةؤون  7المر ع السةةةةةةةةافق ن  ً ع     الخايك ف  أ د الفراهيدي ل  تاب العين ل ج   4ا

 .336م ل ص 1984الو افية العامة ل 

 .5ل ص1020  حس  سيد سايمان ل المدخك لاعاوم السياسة ل ار  امعة افري يا العالمية لاطباعة ل الخرطومل5ا 

 9  المر ع السافق ص 6ا
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 Hans Morgenthau, Politics Among Nations , Alfred Knopf, New York.5th ed.,1975, P. 82 7ا

 .310ل ص 2013  حورية موفيق  اهد ل الفكر السياسع م  اف طون ا  تمد عبده ل مكتبة اد او المصرية ل ال اهرة ل  الطبعة السا سة ل 8ا

ل عالاة يهو ية ل وهو مار سةةةةةع فارم واحد قا ة الوورة الباشةةةةةفية  1879أ توفر 25الح ي ع ليف  افيدوفيتش فروناشةةةةةتاي  ل ولد ل أو رانيا ل ا  اسمفي 

  ل ة وعضو المكت  السياسع ل الحزب الباشفع ومؤسس الجيش الأ رل عمك ل هيئة  رير صحيفة أسكرا االشرارة  ل  ما أسس  اة فرافدا االح ي

 . 1940اغسطس م 21م  . فعد وفاة لينين اختاف مع ستالين وطر  م  الب   ل اغتيك ل المكسيك ل 1914 -1907فينا ا

 .17  تمد عاع تمدل أصول اد تماع السياسع   السياسة والمجتمع ل العالم الوال  ل  ار المعرفة الجامعيةل ال اهرة ل فدون ماريخل ص9ا

 .4ل ص 1992مذة ادقتصا  والعاوم السياسية بجامعة ال اهرةلمبا ئ العاوم السياسية لال اهرة ل  موعة م  اسا10ا

 .189ل ص 2009  عبد الر   ف  تمد ف  خادون ل م دمة اف  خادون ل   يق ادستا   رويش الجويدي ل المكتبة العصرية ل ف وت ل 11ا

سةةةةةةةةاوك المالك ل مدف  الممالك ل   يق عبد العزيز ف  فهد ف  عبد العزيز ل  ار العا رية لانشةةةةةةةةر   شةةةةةةةةهاب الدي  أ د ف  تمد ف  ابي الرفيع ل 12ا 

 .8-7لل ص 2010والتوميع ل الرياف ل الطبعة ادو  

 .6هل ص1322  افو حامد الفزالي لفا ة العاوم لمكتبة الجندي ل 13ا 

الطرق الحكمية ل السةةةةةةياسةةةةةةة الشةةةةةةرعية ل   يق   تور تمد جميك غامي ل مطبعة المدني ل  ف  قيم الجومية ل تمد ف  ابي فكر ف  ايوب الزرعع ل  14ا

 15ل ص 1961ال اهرة ل 

 .243ل ص 2007  تمد عمارة ل الدولة ادس مية فين العامانية والساطة الدينية ل  ار الشروق لالطبعة الوانية ل 15ا
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 الدولة

 الدولة ؟!.من منا لا يعرف 
اذا كنت ممن يحرصون على سماع الا بار السياسية ، فربما تسمس كلمة دولة  عشرات المرات في اليوم  

الواحد  ، وانت تعيش في دولة تعرف اسيييييييمها جيداً وتكن لها الحر والوفاء وتدين لها بالولاء ، ومسيييييييتعد 
 يتسرب اليها الشك .. للتضحية من اجلها ... انت ، اذن ، تعرف الدولة معرفة مؤكدة لا

وبالتككيد فانك لم تمد صييعوبة في فهم نشييرات الا بار والتحليلات السييياسييية بسييبر انك لم تفهم كلمة 
 الدولة التي ترد مراراً في نشرة الا بار !

ولم تشيييييييييعر بالحاجة الى السيييييييييؤا  عن معنى الدولة ، أو الحاجة للرجوع الى القواميس والمعاجم وكتابات  
 تعرف ما هي الدولة .!! المختسين ل

 –قبل  من –ولكن ... اذا طلر منك تقديم تعريف علمي قانوني للدولة هل تسيييييييييييتطيس ذلك؟ هل وقفت 
 على تعريفات علمية للدولة متفق عليها بين اهل العلم ؟

 اذن ... ما هي الدولة ؟
 أولًا: الدولة لتة :

َ كَ مِْ  حَالٍ إَ  حَالٍ ل وَ الَ  الَ يدول ل َ وْدً وَ وْلَةً ل فهو  الك  عنى    لْم لَفي  َ ارَ ل انِةَْ اََ  ل انِةْتةَ
ارَتْ لَفي  .وي ال  اللم عاس ال وم أي  ارت عايهم ل   ولفي معا  و وماك اديام نداولها  وْلَة    صةةةةةةةةةةةةَ الدَّ

لة ﴾  ل أي  عاها لهؤدء مرة ودولئك مرة أخرى ل والدو 140فين الناس و اسورة ال عمران ادية ﴿
ولفِِي مِْ  أهَْكِ الْ  رَىم فاَِاَّ  فِي افضةةةةةةم الدال   معل الشةةةةةةعء المتداول ل   ولفي معا    ومَا أفَاَءَ الاَّفي  عَاَسم رَسةةةةةة 

بِيكِ َ عْ دَ يَك ونَ   ولَةً فةَيْنَ الْأَغْ  اِ يِن وَافِْ  السةةةةَّ ولِ وَلِذِي الْ  رْوَم وَالْيَتَامَسم وَالْمَسةةةةَ ك مْ  وَمَا نِيَاءِ مِنْ وَلاِرَّسةةةة 
دِيد  الْعَِ ابِ و اسةةةةةور  ول  فَخ ذ وه  وَمَا نةَهَا  مْ عَنْفي  فاَنةْتةَه وا  وَامةَّ  وا الاَّفَي  إِنَّ الاَّفَي شةةةةةَ الحشةةةةةر  ةآماَ  م  الرَّسةةةةة 

 ﴾ .٧ادية ﴿
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   ل الفرنسةةةةةةةية ل فتشةةةةةةة  ا  Etatال اد ايزية ل و Stateأما ل الافات ادورفية فان  امة ا    
  ا موً  ل وهو مشةةةةةةةة  فشةةةةةةةةكك عام ا  معنى Status  وضةةةةةةةةع ا تماععStatusوضةةةةةةةةع امفهوم 

   والوبات فعكس مفهوم الدولة ل الافة العرفية الذي يشةة  ا  مفهوم Staticادسةةت رار والسةةكون 
 التف  والتحول والحر ية .
 ثانياً : الدولة اصطلاحاً:

الدولة م  الناحية ادصةةةةةةةةةةةةةةط حية ل حي  نظر  ك اختاف العاماء اخت فاً  ب اً حول معريف      
منهم لادولة م  ماوية مختافة  مما قا  إ  ظهور عد  د يدخك  لم حصةةةةةةةةةةةةةةر م  التعريفات ل فعاس 
سةةةةةةةةةةةةةةبيك الموال عرفها نيكود ميكافيااع ل وقد قيك انفي أول م  اسةةةةةةةةةةةةةةتخدم لف  الدولة ل فانها و  افة 

 ا  ل وهع إما أن مكون جمهوريات أو إمارات وال وى ال  يمك  ان تمارس ساطة عاس الأفر 
عاس انها و جماعة م  ادفرا   )  (Bluntschli ما عرفها الفياسةةةةةول السةةةةةويسةةةةةري فانتشةةةةةاع      

يعيشةةةةةةةةةةةةةون فصةةةةةةةةةةةةةفة مسةةةةةةةةةةةةةتمرة عاس أرف واحدة فينهم طب ة حا مة واخرى تكومة ووعرفها الف يفي 
ل يخضةع لسةاطة سةياسةية ل ويرمب     اعاس انها و  تمع منظم Barthelemy (الفرنسةع فارمامع

فاقايم معين و وهذا التعريف قري  م  معريف  ورج واشةةةةنط  الذي عرل الدولة عاس أنها و شةةةةع  
 منظم ل خاضع لا انون ل ي ط  أرضاً معينة و

وعرفها فطرس غالي وتمو  خ ي عيسةةةةس فانها و  موعة م  ادفرا  ل ي يمون فصةةةةفة مسةةةةتمرة ل   
 يطر عايهم هيئة منظمة است ر الناس عاس مسميتها الحكومة و اقايم معين ل ومس

فناء عاس ما م دم م  معريفات ل وم  غ ها م  التعريفات ال  ور ت فشةةةأن الدولة وال  د يسةةةم  
الم ام فايرا ها  اها ل يمك  ال ول فان الدولة هع جماعة فشةةةةةةةةةةرية فاعدا  م درة معيش فصةةةةةةةةةةورة  المة 

 لساطة سياسية حا مة منظم أمورهم . عاس اقايم تد ل و ضع
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 ثانياً : أركان الدولة :
كنهم امف وا ل فشةةةةةةةةةك العاماء والمفكرون ل ادمفاق عاس معريف موحد لادولة م  الناحية ال انونية ل 

عاس العناصةةةةةةةةر الرليسةةةةةةةةة ال  متألف منها الدولة وهع   الجماعة البشةةةةةةةةرية ل وادقايم المحد  والسةةةةةةةةاطة 
 عاس هذه ادر ان  -م  التفصةةةةةةةيكفشةةةةةةةئ  –الحا مة والسةةةةةةةيا ة .وسةةةةةةةن ف ل الصةةةةةةةفحات ال ا مة 

  .رفعةالأ
 -أولًا: المماعة البشرية :

 –ة اي الجماعة البشةةري –لسةةكان ل المواطنين ل وهع ويطاق عايها عدة مسةةميات موك   الشةةع  ل ا
اهم ار ان الدولة دنفي د يمك  مصةور و و   ولة  ون سةكانل وعاس الرغم م   لك ل فانفي د يو د 
امفةةةاق عاس حةةةد أ ل م  السةةةةةةةةةةةةةةكةةةان ل يةةةام الةةةدولةةةة ل لك  المتعةةةارل عايةةةفي هو ان يكون العةةةد  و 

 مناسباولتصريف شؤون الدولة .
انتها مك –م  ثم  –لع هو انفي  اما ما  عد  سكان الدولة ل  اما ما ت قوتها ومعزمت أن الشا دا إ 

الخار ية ومر زها فين الدول ل وأوضةةةةةةةةةة  ادمواة عاس الدول الكب ة م  حي  السةةةةةةةةةةكان  الصةةةةةةةةةةين ل 
وروسةةيا ل والوديات المتحدة ل حي  يباغ سةةكان  ك منها مئات الم يين لويزيد سةةكان الصةةين عاس 

 نسمة ل و ك الدول المذ ورة هع  ول عظمس وتورية ل النظام الدولي . المايار
لك  هناك م  يؤ د عاس ان ميا ة السةةةةةةكان د م و  ما الياً وفصةةةةةةورة منفر ة ا  قوة الدولة ل وانما د 

 فد م  موافر شروف معينة حا مكون لكورة عد  السكان مأث  ايجابي منها  
 الموار  الطبيعية المو و ة  اخك الدولة .مناس  اعدا  السكان مع  -1
 ال درة ادنتا ية لامواطنين بحي  مكون حصياة انتا هم أ بر م  استه  هم . -2
و و   ر ة مع ولة م  ادنسةة ام والتماسةةك اد تماعع فين المواطنين مع موافر رغبة ل العيش  -3

 المشعك .
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 Nation –Stateالأمة اا –وك هو الدولة ي ول عاماء اد تماع والسةةةةةةياسةةةةةةة إن الوضةةةةةةع ادم  
وال  متميز فوحدة ادصةةةةةةةةك العرقع لاسةةةةةةةةكان ووحدة الدي  والافة والمصةةةةةةةةالح ل فادضةةةةةةةةافة ا  التاريخ 

 المشعك وادمال المشع ة والرغبة ل العيش المشعك .
لواقع اد ا لك  هذا الوضةةةع ادموك الذي طالما  دث عنفي العاماء والمفكرون ل لم يتح ق عاس ارف 

نا راً. ل د أشةةةةارت  راسةةةةات أ ريلم ل مطاع سةةةةبعينيات ال رن الماضةةةةع ا  أن الدول المت انسةةةةة د 
 م   موع  ول العالم . %9مت اوم  و اً ال 

ول الواقع ل فان الت انس السةةةةةةةةةةكاني ليس شةةةةةةةةةةرطاً ل يام الدولة ل وسةةةةةةةةةةواء تميزت الدولة فالتوحد ل  
طةةة ام تميزت فةةالتعةةد يةةة ل هةةذه الجوانةة  ل فةةان أفرا  الةةدولةةة يرمبطون فرافالجوانةة  العرقيةةة والو ةةافيةةة 

 سياسية وقانونية ل وم وم الع قة فينهم عاس أساس المواطنة .
 ثانياً: الاقليم المحدد:

الحدي  ع   ولة  ون و و  اقايم لهذه الدولة ي يم عايفي سكانها فصورة مستمرة  - ذلك–د يمك  
 سيا نها ل نطاقفي.ل وتمارس الدولة 

لة وانما ف   الدو  و ما د يشعف عد  معين م  البشر ل يام الدولة ل د مشعف مساحة معينة دقايم
ن يكون ادقايم  افياً دقامة السةةكان ل ف د مكون مسةةاحة الدولة شةةاسةةعة  روسةةيا و ندا والوديات أ

شةةةةةةةةعف ان مكون اراضةةةةةةةةع الدولة المتحدة والصةةةةةةةةين لأو ضةةةةةةةةي ة موك الفاميكان ومونا و . ذلك د ي
متصاة ل فهناك فعغ الدول ال  مكون اراضيها غ  متصاة ل وحدة واحدة  ما ل فريطانيا وماليزيا 

 واندونيسيا وغ ها .
 -ويشتمك اقايم الدولة عاس ادتي  

 الاقليم الار ي :
وي صةةةةةةةةةةةد ففي رقعة ادرف اليافسةةةةةةةةةةةة ال  ي يم عايها السةةةةةةةةةةةكان ل ويج  ان مكون لهذا ادقايم حدو  
واضةةةةةةةةةةحة مفصةةةةةةةةةةافي ع  أقاليم الدول ادخرى ل ويمك  ان مكون هذه الحدو  طبيعية  الجبال والبحار 
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 فوالمحيطات ل أو صةةةةةةناعية  ادسةةةةةة ك الشةةةةةةالكة وادسةةةةةةوار وأفراج المراقبة ل  ما يمك  ان  د   طو 
 وهمية .

 الاقليم المائي :
فادضةةةةةةةافة  ا   ادقايم ادرضةةةةةةةع يشةةةةةةةمك اقايم الدولة ادنهار والبح ات الداخاة ل حدو ها ل وا ا 
و د نهر يجري فين أ ور م   ولة ل مومع مياهفي فين الدول المعنية  و   امفاقية او معاهدة ل ويكون 

 نصي  م  مياه هذا النهر . -حينئذ –لكك  ولة 
دضةةةةافة ا  هذا ل تمتد ماكية الدولة وسةةةةيا تها لتشةةةةمك  زءً م  البحار المتا ة لحدو ها ا  مدى فا

معين ل ومسةةةةمس هذه المسةةةةاحة فالبحر ادقايمع . ل د  اء ل الما ة الوانية م  امفاقية ادمم المتحدة 
 ل انون البحار  ادتي  

ومياهها الداخاية ل او مياهها ادرخبياية ان  تمتد سةةةةةةةةةةةةيا ة الدولة السةةةةةةةةةةةةاحاية خارج اقايمها البري  -أ
  انلم  ولة ارخبياية ا  حزام بحري م صق يعرل فالبحر ادقايمع .

 تمتد هذه المساحة ا  الحيز الجوي فوق البحر ادقايمع و ذلك ا  قاعفي وفاط  ارضفي .  -ب
يمع  سافة د  عرف بحرها ادقا ما  اء ل الما ة الوالوة م  ادمفاقية انفي و لكك  ولة الحق ل ان  

ا فعد اسةةةةةةةتخراج الدول الشةةةةةةةاطئية لحدو  مياهه –ميً  بحرياً  و. أما المتب ع م  المياه  12د مت اوم 
 يصب   زءاً م  البحار العامة . -ادقايمية 

ان نطاق سةةةةةيا ة الدولة عاس بحرها الإقايمع يشةةةةةمك السةةةةةيا ة عاس قاع هذا البحر إ  ما د نهاية ل 
لعمق ويشةةةةةةةةمك أيضةةةةةةةةاً السةةةةةةةةيا ة عاس طب ات الجو والهواء ال  تمتد فوق سةةةةةةةةطحفي إ  ما د نهاية ل ا

 ادرمفاع 
لك  العرل الدولي است ر عاس أن مكون البحار الإقايمية مفتوحة لمرور السف  التافعة لجميع الدولل 

 ثة هع  وعناصةةةر البراءة ث ما  ام عبورها يتسةةةم فالبراءة ل وهو ما يطاق عايفي اسةةةم و العبور البرئو ل
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عدم الإضرار فالسامل وعدم الإضرار بحس  النظامل وعدم الإضرار فأم  الدولة الشاطئيةل وهع أمور 
 يعك م ديرها لساطات الدولة الشاطئية .

 الاقليم الموي :
وي صةةةةةةةةةةد ففي الفضةةةةةةةةةةاء الذي يعاو ادقايمين   ادرضةةةةةةةةةةع والمالع لادولة .ولادولة ان تمارس سةةةةةةةةةةاطاتها 
وصةةةةةةة حياتها عاس هذا الجزء ل وهناك اتجاهات مختافة فين ف هاء ال انون الدولي حول سةةةةةةةيا ة الدولة 
عاس ادقايم الجوي ل ومسةةةةةاحة هذا ادقايم ل حي  يرى فريق فان ادقايم الجوي ا مهما ع    فهو 

المجال الجوي  د زء م  ام ك الدولة ولها الحق ل التصةةةةةرل فيفي بحرية ل ويرى فريق ثان فضةةةةةرورة  دي
لاةةدول بحيةة  يكون مةةا يعاو عاس  لةةك ماةةك عةةام مواةةفي موةةك البحةةار العةةامةةة ل ويرى فريق ثةةالةة  ان 

 ادقايم الجوي ينبفع ان يكون مافعاص لسيا ة الدولة ل وعاس الدول احعام قواعد المرور البرئ.
وي عبر دام المجال الجل د ام ا ت اهمية ادقايم الجوي مؤخراً فسةةةةةةةةةةةةةب  الت دم الهالك ل  ال اسةةةةةةةةةةةةةتخ

الطالرات والمر بات الفضةةةةالية وادقمار الصةةةةناعية ل مما اسةةةةتدعس الكو  م  المؤتمرات لتسةةةةهيك الم حة 
 الجوية واستخدام الفضاء .

 -ثالثاً: الحكومة :
العنصر الوال  م  عناصر الدولة هو الساطة الحا مة ل ا  د يكفع و و  عد  م  السكان ي يمون 

ما لتنشةةةأ الدولة ل وانما د فد م  و و  سةةةاطة حا مة يخضةةةع لها ادفرا  ل هذا ادقايم ل عاس اقايم 
مع م حظة ان الف في الحدي  يؤ د عاس ضةةةةةةةةةةرورة ان م وم هذه السةةةةةةةةةةاطة عاس رضةةةةةةةةةةاء ادفرا  او ما 

   . Popular Consentيسمس الرضاء الشع  ا
طة لحا مة عاس اساسفي د يعل حرمان الساعاس انفي يج  م حظة ان الرضاء الشع  وقيام الساطة ا

م  الحق ل اسةةةةةةةةةةةةةةتخدام ا وات ال هر لفرف النظام ل الدولة دن ال وة ضةةةةةةةةةةةةةةرورة د فد منها لادولة 
لممارسةةة سةةاطانها. وقد مرت السةةاطة  راحك فدأت فالسةةاطة المشةةخصةةة اي المرمبطة فشةةخ  الحا م 



29 
 

 ناحية وفين الحديوة ال  مفصك فين الساطة فين فاعتباره اصك واساس الساطة ل ا  الساطة المؤسسية
 الممارس لهذه الساطة م  ناحية أخرى  .

وطب اً لاف في ال انوني فان الساطة الحا مة من سم ا    الساطة التشريعية والساطة التنفيذية والساطة  
ه السةةةاطات ذال ضةةةالية وهع ما يطاق عايها اسةةةم السةةةاطات العامة ل وفناء عاس معيار الع قة فين ه

الو ث من سةةةةةةم انظمة الحكم الايبرالية ا  ارفعة انواع رليسةةةةةةة هع   نظام الحكم الرلاسةةةةةةع الذي معبر 
عنفي الوديات المتحدة ادمريكية لظ ونظام الحكم البرلماني الذي معبر عنفي المماكة المتحدة ل ونظام 

رنسةةةةةةةةةةةةا ل اسةةةةةةةةةةةةع    ما هو الحال ل فالحكم المختا  ا الذي يجمع فين سمات النظامين البرلماني والرل
 ونظام حكم الجمعية  ما يت سد ل النظام السويسري .

 ما ان شةةةةةكك الحكومة د يف  م   وهرها  سةةةةةاطة ف د مكون حكومة مر زية او دمر زية ل ماكية 
 او جمهورية ل   تامورية او  يم راطية ا  مظك ل  ك ادحوال ساطة حا مة .

 -لسياسية ادتي  وم  اهم خصال  الساطة ا
انها سةةاطة عامة مشةةمك  ك النشةةاطات البشةةرية ل الدولة سةةواء  انلم اقتصةةا ية او ا تماعية او -1 

ث افية او عامية او مرفوية عاس ان م دار مدخك الدولة ل هذه النشةةةاطات يتوقف عاس الفاسةةةفة ال  
 متبعها الحكومة نفسها .

 عاس  ك الساطات ادخرى ل المجتمع . انها مسيطر عاس  ك اقايم الدولة  ومعاو-2
ال وة الما ية وحق اسةةةةةةةةةةةةةةتخدامها ضةةةةةةةةةةةةةةةد الخار ين عاس ال انون ل الداخك  –وحدها  – تكر  -3

 وموا هة المعتدي  الخار يين .
 انها الساطة الوحيدة المخولة فس  ال ولنين والتشريعامالمح  ة لامصاحة العامة ل الدولة. -4
المخولة فالتعامك مع الدول ادخرى والمنظمات الدولية وادقايمية وع د  انها السةةةةةةةةةةةةةةاطة الوحيدة -5

 ادمفاقيات والمعاهدات معها واقامة الع قات الدفاوماسية وال نصاية .
 انها ساطة وطنية نافعة م  و و  الدولة ومعبرة ع  ادرا ة المست اة لادولة .
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 -رابعاً:السيادة:
ا ة سةةاف ة اضةةال ف هاء ال انون عنصةةراً رافعا وهو السةةيا ة ومعل السةةيفادضةةافة ا  العناصةةر الو ثة ال

 الساطة العايا المتحررة م  اي سيطرة  اخاية او خار ية ل ولاسيا ة  انبان هما   
 أ  السيا ة الداخاية  عنى  ساطة الدولة المطا ة عاس  ك ادفرا  والجماعات  اخك حدو ها .  

است  ل الدولة ع  اي سيطرة خار ية وح ها ل التمويك الدفاوماسع  ب  السيا ة الخار ية    عنى
 وعضوية المنظمات الدولية وادقايمية .

 ومن  سائص السيادة انها:

 مست اة وغ  مرمبطة فارا ة الف . -1
  المة فدوام الدولة وم ممة لها . -2
 غ   زأة وغ  قافاة لات سيم . -3
ونى منها وف اً لامعاهدات  العوات الدفاوماسةةةةية شةةةةاماة لكك ادقايم والشةةةةع  عدا ما فسةةةةت -4

 وموظفع المنظمات الدولية .
 د يمك  التنامل عنها دية  ولة اد ل حالة اد ا  او ادنضمام ا   ولة اخرى . -5
 سيا ة اصياة د مستمد م  سيا ة اخرى ل الخارج . -6
 سامية معاو عاس جميع الساطات . -7
 فعضفي او  افي . مععل بها م  قبك الدول ادخرى -8
انها نسةةةةةةةةةةةبية وليسةةةةةةةةةةةلم مطا ة فسةةةةةةةةةةةب  ارمباف الدول مع فعضةةةةةةةةةةةها فالأح ل وادمفاقيات  -9

 وادشعاك ل المنظمات الدولية وادقايمية .

ومتضم  سيا ة الدولة حق ادععال بها م  قبك الدول ادخرى و ذلك المنظمات الدولية ل ويتخذ  
 ادععال احدى الصورمين التاليتين  
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عال الصةةةةري    حي  م وم الدولة ال  مريد ادععال فالدولة الجديدة فاصةةةةدار مصةةةةري  او فيان ادع
 معا  فيفي اععافها فالدولة الجديدة .

ادععال الضةةةةةةةمل  حي  م وم الدولة فتصةةةةةةةرل يفهم منفي اععافها فالدولة الجديدة  ون ان مصةةةةةةةدر 
ة ا  الدولة لجديدة او ارسةةةال فعوتها الدفاوماسةةةيمصةةةريحاً فذلك  اسةةةت بال البعوة الدفاوماسةةةية لادولة ا

 –الجديدة او اسةةةةةةةةةت بال رليس الدولة الجديدة عاس طري ة اسةةةةةةةةةت بال الر سةةةةةةةةةاء ا  غ   لك مما يعل 
 ادععال فالدولة . –ضمناً 

  المراجس :

 . 55- 54تمد  امك لياة ل النظم السياسية ل ال اهرة ل  ار الفكر العربي ل  .ت ل ص  1ا

فطرس فطرس غالي وتمو  خ ي عيسةةةةةةةةةةةس ل المدخك ل عام السةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةة ل مكتبة اد او   2ا
 .173ل ص 1998المصرية ل الطبعة العاشرة ل 

 .2ا احكام عامة   الما ة  1الفرع  1982امفاقية ادمم المتحدة ل انون البحار لسنة   3ا

لانشةةر  الدسةةتوري ل  ار الو افة نعمان أ د الخطي  ل الوسةةي  ل النظم السةةياسةةية وال انون  4ا
 .28 -27مل ص 2010والتوميعل

قحطان أ د سايمان الحمدانيل الأساس ل العاوم السياسيةل  ار  ددوي لانشر والتوميع   5ا
 . 204 -203م ل ص  2014-2013لعمان لالطبعة الوانية ل 

 

 



32 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



33 
 

 الدستور

و أو تناقل موقف معين أو نسيييييييمس عن توافق أو تعطيل الدسيييييييتور ، أو تعديل أجازة إكثيراً ما نسيييييييمس عن 
 و أوقفأد و جم  أتى ألن النظام المديد قد أحيانا أسييمس نمر مس الدسييتور ، و أو أو قرار أو قانون أسييياسيية 

العمل بالدسييتور القديم ، وهي كلمة تسييتخدم بكثافة في وسييائل الاعلام وفي الخطاب السييياسييي .... فما 
 ؟ وكيف ينشك الدستور؟ وما هي انواع الدساتير ؟ هو الدستور

مكونة م  م طعين هما   ا  سةلم   ومعناها قاعدة و ا ور   ومعناها صةاح   سةتور  امة فارسةية 
.. فالمعنى الحرل لاكامة هو صةةةةاح  ال اعدة .. وم  هنا فالمعنى الافوي لكامة  سةةةةتور مشةةةةتق م  

 أي الأساس لكك قاعدة قانونية ل الب   .الأصك الفارسع لاكامة وهو صاح  ال اعدة 
ي صةةةةةةةةةةةةةد فالدسةةةةةةةةةةةةةتور م  الناحية ال انونية   والوثي ة ال انونية ال  مصةةةةةةةةةةةةةدر ع  هيئة معينة ل وطب اً  

د راءات خاصةةةةةةةةةةةة ل متضةةةةةةةةةةةم  ال واعد المتعا ة فنظام الحكم ل  ولة معينة ل ول وقلم معين . وقد 
 . ل اغا   ول العالم ل وقد يكون ل ا ور م  وثي ة ويكون الدستور ل وثي ة قانونية واحدة  ما 

 أسالير نشكة الدساتير: 

تمييز فين ال –فشةةةكك عام  –منشةةةأ الدسةةةام  فعدة طرق مبعاً دخت ل أنظمة الحكم ل ولك  يمك  
اساوفين رليسين لنشأة الدسام   ادسالي  غ  الديم راطية لنشأة الدسام  ل وادسالي  الديم راطية 

 لنشأة الدسام ل وسول ن دم هنا شرحاً مو زاً لهذي  ادساوفين .
 سالير غير الديمقراطية لنشكة الدساتير:أولًا : الأ

تور ثم  أن ينفر  الحا م فوضةةةةع الدسةةةةلسةةةةالي  ال  د ينفر  فيها الشةةةةع  فوضةةةةع الدسةةةةتور وهع الأ
 طريق ا التعاقد  .يمنحفي لاشع  ا ستور المنحة   أو ان يشعك مع الشع  ل وضعفي ع  
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 ( أسلوب المنحة :1)

التنامل ع  ف –فاعتباره مصةةةةةدر السةةةةةاطات ل ومنبع الح وق والوا بات والحريات  –ي وم الحا م هنا 
فعغ سةةةةاطامفي وصةةةة حيامفي  لاشةةةةع  ماهاً الشةةةةع  هذه السةةةةاطات ال  منامل عنها . وقد صةةةةدرت 

ل 1889ل والدسةةةةةتور اليافاني لسةةةةةنة  1848عدة  سةةةةةام  بهذه الصةةةةةورة  الدسةةةةةتور اديطالي لسةةةةةنة 
 . 1906و ستور روسيا لسنة 

ل د اث ت مسةةةةةةةةةةةةةا دت حول حق الحا م الذي من  هذه الحريات والصةةةةةةةةةةةةة حيات ل اسةةةةةةةةةةةةةع ا ها  
وسةةةةحبها مرة أخرى . لك  يذه  أغا  الف هاء الدسةةةةتوريين هنا ا  عدم  وام العا ع ع  المنحة 

أصةةةةةةةةةبحلم  قد –وغالباً  لم الضةةةةةةةةةف   -ت ال  قدمها الحا م م  الناحية ال انونية ل وهذه التنامد
ح وقاً لاشع  ديجوم المساس بها ل دنها ل ادصك ح وق طبيفية لاشع  حرم منها لفعة م  الزم  
ثم أعيدت لفي لثم أنفي ل وان  ان الدسةةةتور وليد ادرا ة المنفر ة لاحا م ل فإن قبول الشةةةع  لادسةةةتور 

و لأن ادرا ة المنفر ة مصةةةب  مصةةةدراً ل لتزام ل طالما دقلم قبودً م  الطرل  يمنع الحا م م  اسةةةعا ه
 ادخر وهو ادمة و .

 ( أسلوب العقد :2) 

عند م ارنتفي  -ينشأ الدستور هنا نتي ة دلت اء ارا ة الحا م والمحكومين ل وفالتالي يموك هذا ادساوب
ل ورغم  غياب ارا ة المحكومين ل اساوب المنحةخطوة فاتجاه الديم راطية ل فسب   -فاساوب المنحة 

 لك يعد م  ادسالي  غ  الديم راطية ل وضع الدسام  دن الشع  لم ينفر  فوضع  ستوره ل وان 
يتسةةةةةةةةةةةةةةةاوى مع ادمة فكاماها وهو ما يتناا مع  وهر فكرة الديم راطية ال المة  –وحده  –الحا م 

 عاس المساواة الكاماة فين ادفرا .
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ا ع   يفية إشةةعاك ادمة مع الحا م ل وضةةع الدسةةتور ل فان  لك يتخذ واحدة م  الطرق التالية أم
  

ان منتخ  ادمة جمعية مأسةةيسةةية لوضةةع مشةةروع الدسةةتورل ثم يعرف عاس الحا م لاتصةةديق عايفي  -أ
 وم  ثم يصب  نافذاً.

  ل ثم يعرف شةةةةةروع  سةةةةةتور لاب ان معهد ادمة ا  مموايها ل المجاس النيابي المنتخ  فاعدا  م -ب
مشةةةةةةروع الدسةةةةةةتور الذي أعده ممواو الشةةةةةةع  عاس الحا م لامصةةةةةةا قة عايفي ل وفعد اقراره م  الحا م 

 يصب  نافذاً .

 أن يتو  البرلمان المواف ة عاس مشروع الدستور  ون الر وع ل مة ثم يرفعفي لاحا م دقراره . -ج

ا  الحا م  –ل حالة مواف ة ادمة عايفي  –تور ل ورفعفي اسةةتفتاء ادمة مباشةةرة عاس مشةةروع الدسةة - 
دقراره ل عاس ان مواف ة ادمة عايفي د معل نفا ه مباشةةةةةةةةرة ل فك د فد ان يصةةةةةةةةدق عايفي الحا م حا 

 يصب  نافذاً.

 -ثانياً: الاسالير الديمقراطية لنشكة الدساتير :
ية  ار ة م  الحا م ل اد فصةةةةةفتفي الفر ل هذه الحالة مسةةةةةتأثر ادمة وحدها فوضةةةةةع  سةةةةةتورها  ون مشةةةةة

  مواط  لفي الحق ل اد دء فرأيفي حول الدستورل وينشأ الدستور هنا فواحدة م  طري تين  

 (Constituent Assembly)( أسلوب الممعية التكسيسية : 1)
حي  ي وم الشةةةةةع  فانتخاب جمعية مأسةةةةةيسةةةةةية مكون مهمتها وضةةةةةع الدسةةةةةتور نيافة ع  الشةةةةةع  ل 

يصب  -ال  تموك الشع  صاح  الحق ل وضع الدستور  –اقرار الدستور م  هذه الجمعية و  ر  
 نافذاً  ون مواف ة أي طرل اخر.
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تور دنها لم أن م وم فوضةةع الدسةة –ولو  انلم منتخبة  –عاس أنفي د يجوم لاسةةاطة التشةةريعية العا ية 
  يةةة ل ود يحق لهةةا الخوف لمنتخةة  لهةةذا الفرف ل وانمةةا يحق لهةةا ف   اصةةةةةةةةةةةةةةةدار التشةةةةةةةةةةةةةةريعةةات العةةا

التشةةةريعات الدسةةةتورية ل وانما يعطس هذا الحق لا معية التأسةةةيسةةةية ال  انتخبلم اصةةة  لهذا الفرف . 
سةةياسةةع ل فانها مؤسةةس لمجمك النظام ال –فوضةةعها لادسةةتور  –ومسةةمس فالجمعية ا التأسةةيسةةية  دنها 

 ع  منظيمفي لاع قة فين السةةاطات دن الدسةةتور هو الذي يحد  شةةكك واهدال نظام الحكمل فضةة ً 
 الو ث.

ولما  ان الهدل م  انتخاب الجمعية التأسةةةةيسةةةةية هو وضةةةةع وإ امة الدسةةةةتور ل فينتهع  ورها فانتهاء 
 المهمة المنتخبة لهاا وضع واقرار الدستور  .

 لان وضةةع الدسةةام  م  خ ل الجمعيات التأسةةيسةةية يعد هو الأشةةهر ل ادنظمة الديم راطية خاصةةة 
ل و سةةةةتور فرنسةةةةا 1787وقد نشةةةةأ بهذه الطري ة  سةةةةتور الوديات المتحدة ادمريكية اد ا ي لسةةةةنة 

 . 1949ل والدستور الهندي لسنة  1947ل و ستور اليافان لسنة  1875

   الإستفتاء الشع  2ا

و ا م وم هيئة معينة ينتخبها الشةةع  فوضةةع مسةةو ة الدسةةتور ام معرف المسةةو ة عاس الشةةع  ل بولها
 رفضها ل فإ ا قبافي الشع  اعتبر  ستوراً نافذا ل وا ا رفضفي اصب  دغيا.

و دير فالذ ر انصةةدور الدسةةتور بهذه الطري ة يتطا  وعيا شةةعبيا فالدسةةتور وموا ه ل واد  ان عد  
م  ل والدسةةةتور 1946الجدوى ل وم  امواة الدسةةةام  ال  صةةةدرت بهذه الطري ة  سةةةتور فرنسةةةا لعام 

 م.1971سنة المصري ل
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 -المراجس :

ل  2008تمد المشةةةةةةهداني ومروان المدرسل ال انون الدسةةةةةةتوري البحريل ل  امعة البحري  ل   1ا
 .23ص 

 .نعمان أ د الخطي  ل الوسةةةةةةةةي  ل النظم السةةةةةةةةياسةةةةةةةةية وال انون الدسةةةةةةةةتوري ل  ار الو افة    2ا
 . 438ل ص  2010لانشر والتوميع لعمان ا الأر ن   ل 
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 الممتمس المدني

قد تتلقى دعوة من منظمة تعرف نفسها على انها منظمة ممتمس مدني تدعوك للمشاركة في ندوة تقيمها    
 ،أو التعبير عن موقف تتبنا  ، أو المساهمة بالما   في عمل طوعي تعتزم القيام به.

ل الاعلام  المرئية والمقروءة ومسيييييطلب الممتمس المدني من أكثر المسيييييطلحات  المسيييييتخدمة  في وسيييييائ
والمسموعة ، فكثيراً ما نسمس عن دور منظمات الممتمس المدني في أوقات الحروب والنزاعات والكوارث 

 ، أو دورها في النضا  من أجل الديمقراطية وحقوق الانسان وحماية البيئة .

المنظمات المنضيييييييييييوية في وعلى الرغم من ذلك فهناك ا تلافات واسيييييييييييعة حو  مفهوم الممتمس المدني و 
 اطار  ، والدور المطلوب منه ، فما هو الممتمس المدني؟ ومم يتشكل ؟ وما هي و ائفه ؟

  Civil Societyشةةةهدت الع و  الو ثة الأخ ة اسةةةتخداماً واسةةةعاً لمصةةةطا  المجتمع المدني ا ل د
ف فالمجتمع لاتعري حي  أعدت البحوثل وع دت المؤتمراتل وأقيملم السةةمنارات والحا ات الن اشةةية

المدني والدور الذي يمك  أن ماعبفي منظمامفي ل سةةةةياسةةةةات الدولل ول ادصةةةة ح السةةةةياسةةةةع لو اية 
 البيئة وغ   لك.

ليس  ديداً إ  يعو  ماريخفي إ   (Civil Society)مصةةةةةةةةةةةةطا  المجتمع المدني أن  م  رغموعاس ال
 مرا ل لام تمع السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةع   ق.م والذي أشةةةةةةةةةةار إ  المجتمع المدني 322-384عهد أرسةةةةةةةةةةطو 

Political Society)  أو فاعتباره يموك  موعة سةةياسةةية خاضةةعة لا وانينل اد ان المجتمع المدني 
 فهومفي الحالي قد ظهر ل الفرب مصةةةةةةةةاحباً لبزول الايبرالية السةةةةةةةةياسةةةةةةةةية ولتأسةةةةةةةةيس الديم راطية  أ اة 

 مراحك لسةةةةةةةةةةةةةةاطة ل وقد مطور المفهوم عبريوظفها الأفرا  لاتعب  ع  مطالبهم ومصةةةةةةةةةةةةةةالحهم ولت ييد ا
م الدولة لوصةةةةةةةةةف المرحاة ال  مالم قيا -مو  –مختافة ف د اسةةةةةةةةةتخدمفي روا  نظرية الع د اد تماعع 

حي  قسةةةةةةةةةةةةةةموا التاريخ البشةةةةةةةةةةةةةةري ا  مرحاتين   مرحاة حالة الطبيعة ا ما قبك قيام الدولة   ومرحاة 
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مع سةةةكيو ل ودنفي عايش  ولة مسةةةت رة ل ف د قصةةةد فالمجتالمجتمع المدني ا فعد قيام الدولة   ل أما مونت
المدني حالة التوامن ال  م وم فين ال وى ال  مشةةةةةةةكك الدولةل وال انون هو عصةةةةةةة  هذا التوامنل وم  
هنا سمع  تاففي روح ال وانينل فالمجتمع المدني هو  تمع ال انون واحعام الماكية الخاصةةةةةةةةةةةةةةةة وهو ن يغ 

مصةةةطا  المجتمع المدني لفعة د م ك ع  ال رن حا سةةة   م  ال واميس  ادسةةةتبدا  ل وفعد أن غاب
السةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةية واد تماعية ل  عا  إ  السةةةةةةةةةةط  ف وة مع نهاية ال رن العشةةةةةةةةةةري  ومطاع ال رن الحا ي 

 والعشري  فما الم صو  فالمجتمع المدني ؟ وما هع المنظمات ال  مدخك ل إطاره ؟ 

 مفهوم الممتمس المدني :

التعريفات الرال ة لام تمع المدني اليوم انفي يموك و  ك المؤسةةةةةسةةةةةات ال  متي  لكفرا  التمك  م  م  
الخ ات والمنافع العامة  ون مدخك أو موسةةةةة  الحكومةو. ومنها  ذلك أن المجتمع المدني هو والنسةةةةةق 

 سياسيةو.لالسياسع المتطور الذي متي  ص ورة تمأسسفي اتمفصافي ل مؤسسات  مراقبة المشار ة ا

وهناك م  د يرى فرقاً فين منظمة المجتمع المدني وجماعة المصاحة فعاس سبيك الموال هناك م  يرى  و  
المجتمع المدني هو جماعات المصةةةةةةةةةةةةةةةالح وهع الجماعات المنظمة م  الأفرا  الذي  تجمعهم مصةةةةةةةةةةةةةةاحة 

صةةا ية انلم أو غ  اقتاقتصةةا ية  -مشةةع ة أو رافطة موحدة ويناضةةاون م  ا ك  اية هذه المصةةالح 
والتةةأث  عاس الرأي العةةام وعاس متخةةذي ال رارل وهةةذه الجمةةاعةةات قةةد مكون  ات طبيعةةة ث ةةافيةةة او -

  ينية او مهنية أو  هوية أو فئوية و

ود يسةةةةةةةةتطيع المرء أن يحصةةةةةةةةع التعريفات ال  ور ت فشةةةةةةةةأن المجتمع المدنيل اد ان اشةةةةةةةةهر التعريفات 
ك و أن المجتمع المدني عبارة ع  و موعة التنظيمات التطوعية الحرة ال  تمانتشةةةةةةةةاراً ل الوط  العربي ه

المجال العام فين الأسةةةةةةةةةةةةةةرة والدولة لتح يق مصةةةةةةةةةةةةةةةالحل أفرا ها ماتزمة ل  لك ف يم ومعاي  ادحعام 
 والعاضع والتسام  والإ ارة السامية لاتنوع والخ لو.
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 لمدني عاع ث ثة م ومات رليسية هع  وطب اً لهذا التعريفل ينطوي مفهوم المجتمع ا

الفعةك الإرا ي الحر  حية  يتكون المجتمع المةدني نتي ةة لةرا ة الحرة لةفرا    ل الجمةاعةات  -1
ال رافية  الأسةةةةةةةةرة والعشةةةةةةةة ة وال بياة وال  يجد الفر  نفسةةةةةةةةفي منتمياً لها بحكم المولد و ون أن يكون لفي 

 خيار ل  لك. 

حيةة  ي صةةةةةةةةةةةةةةةةد فةةالمجتمع المةةدنيل عةةا ةل الأ زاء المنظمةةة م  المجتمع العةةام.  التنظيم اد تمةةاعع -2
 والتنظيم هو الفرق فين المجتمع المدني والمجتمع عموماً. 

قبول ادخت ل والتنوع وادلتزام فالإ ارة السةةةةةةةةامية لاصةةةةةةةةراع   سةةةةةةةةواء  ان  لك مع الحكومة أو  -3
مع  ف يم التسةةةةةام  وانتهاج أسةةةةةاوب الحوار ل التعامكمنظمات المجتمع المدني الأخرى. وادلتزام التام 

 الطرل الآخر.

 -و ائف الممتمس المدني :

 مؤ ي منظمات المجتمع المدني وظالف متعد ة يمك  ماخيصها ل ادتي  

 حماية الحقوق وتحقيق المسالب : -1

فتعبئةةة ادفرا  لت ويةةة موقفهم التفةةاوضةةةةةةةةةةةةةةع بهةةدل  ةةايةةة  –عةةا ة  –م وم منظمةةات المجتمع المةةدني 
المكاسةةةةةةةةة  ال  ،   ي ها ل  ما معمك عاس تجميع و ايك المطال  وحشةةةةةةةةةد ادفرا  م  أ ك   يق 

 ك أهذه المطال  ل ولعك الموال ادوضةةة  عاس  لك هو الن افات ال  مسةةةعس ا  معبئة العاماين م  
المحافظة عاس المكاسةةة  ال  ح  وها ل ومعبئتهم م  أ ك   يق مكاسةةة   ديدة مسةةةتخدمة طري ة 

 . ( Compromise)والتسوية  (Collective Bargaining)المساومة الجماعية 
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سةةةةةب لم ادشةةةةةارة ا  ان م  أهم سمات المجتمع المدني ادلتزام فالإ ارة السةةةةةامية  حل السييييراعات : -2
لاصةةةةةةراع واعتما  قيم التسةةةةةةام  وانتهاج أسةةةةةةاوب الحوار ل وفالتالي فان منظيمات المجتمع المدني معمك 
عاس حك الصةةةةةةةةراعات ال   دث  اخاها او فينها وفين المنظمات ادخرى فوسةةةةةةةةالك و ية واسةةةةةةةةالي  

 وهع فذلك مساعد الحكومة وموفر عايها الكو  م  الجهد والوقلم .سامية ل 

حي  معمك غالبية منظيمات المجتمع المدني خاصة المنظمات  ات الطبيعة  تنمية الوعي السياسي :-3
السةةياسةةية او شةةبفي السةةياسةةية ا  منمية الوعع السةةياسةةع لعضةةويتها فا سةةابهم قيماً  ديدة ومعاومات 

ياسع ل  ما موفر لهم الفرصة لاممارسة السياسية وان عاس مستويات  نيا ل  ديدة حول الشأن الس
 وفذلك مسهم ل التنشئة السياسية ول التو يف السياسع ل فك ول المشار ة السياسية .

س ففع حالة الن افات موً  ل معمك الن افة عا : الأعضيياءتحسييين المسييتوق الاقتسييادي وزيادة د ل -4
  ور وم ايك ساعات العمك فض  ع  موف  ضمانات ا تماعية وغ ها .المطالبة فزيا ة اد

حي  ماع  فعغ منظمات المجتمع المدني ا واراً مباشةةةةةةةةةةرة ل  : المسييييييياهمة في تحقيق الديمقراطية-5
المطالبة فالديم راطية ومعزيز المشار ة السياسية واحعام ح وق ادنسان وادقايات ل فض  ع  المطالبة 

 سس الحكم الصالح  الشفافية والمحاسبية وحكم ال انون وادنصال والمساواة وغ ها .فالتزام أ

 لك ان هذه التنظيمات تموك مدارس لاتو يف والتنشئة السياسية  اعداد قيادات سياسية جديدة : -6
 دعضالها ل وفذلك فانها مسهم ل إعدا  ال يا ات السياسية والمجتمعية .

م  خ ل م د  م عحات تد ة لةرم اء فالأوضةةةةةةةةةاع ادقتصةةةةةةةةةا ية أو  : مسييييييياعدة الحكومة-7
اد تماعية أو الو افية ل  ما يمك  أن مشةةةةةةةة  إ  فعغ مواط  الخاك  ا يسةةةةةةةةاعد الحكومة عاس 

  م ل أو في ال صور ل عماها .
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 المراجس :

-83افراهيم افراؤ ل عام اد تماع السةةةةةياسةةةةةع ل  ار الشةةةةةروق ل ال اهرة ل .ت ل ص -1
84. 

سةةةةةةةةةةةةةةعيةةةد فنسةةةةةةةةةةةةةةعيةةةد العاوي وآخرونل المجتمع المةةةدني ل الوط  العربي و وره ل   يق  -2
 . 79مل ص 1997الديم راطيةل مر ز  راسات الوحدة العرفيةل ف وت 

حيدر إفراهيم عاعل المجتمع المدني والتحول الديم راطع ل السةةةةةةةةو انل مر ز إف  خادون  -3
ل ام  م دمة  . سةةةةةةةةةةةةعد الدي  5مل ص 1996لاتنمية و ار الأمين لانشةةةةةةةةةةةةرل ال اهرة 

 إفراهيم .
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 الأحزاب السياسية
ربما تتلقى دعوة على هاتفك النقا  او على بريدك الالكتروني لحضييييييييور ندوة سييييييييياسييييييييية في المنطقة التي 

 تسكن بها يقيمها حزب سياسي معين فتتبادر الى ذهنك بعل هذ   الاسئلة :
ما المقسييييييود بالاحزاب السييييييياسييييييية ؟ وما الهدف من مثل هذ  المناشييييييا التي تقوم بها ؟ ما هي العناصيييييير 
الاسييييييييييياسيييييييييييية التي لا بد من توفرها حتى نسيييييييييييمي هذا الكيان بالحزب ؟ ما و ائفها ؟ ما ايمابياتها ؟ وما 

ا المكاسر حزاب ؟ ومسلبياتها؟ ما صلتها بالتنظيمات الممتمعية الا رق ؟ كيف يكون الانضمام لهذ  الأ
التي يمكن ان يمنيها الفرد بانضيييييييييييمامه الى هذ  المنظمات الحزبية ؟ وما الذي يخسييييييييييير  في حالة عدم 

 انضمامه لاي حزب ؟ 
السيييفحات التالية تقدم لك  الاجابة على هذ  الاسيييئلة بشيييكل مبسيييا حتى تسيييتطيس تكوين فكرة اسييياسيييية 

 حو  هذا المو وع .
 تمهيد: 

افكار تجرم التحزب ومرى الحزفية مصةةةةةةدراً لاتشةةةةةةر م وادن سةةةةةةام المجتمعع ل لك   سةةةةةةا ت ل السةةةةةةافق
ادفكار الحديوة مؤ د عاس ان الواقع السةةةةةياسةةةةةع اصةةةةةب  عاس  ر ة عالية م  التع يد ل وان ادحزاب 
السةةةةةةياسةةةةةةية مسةةةةةةهم ل منظيم هذا الواقع ومرميبفي فطري ة افضةةةةةةك ل لذلك ي ح  سةةةةةةيا ة ادحزاب ل 

 طية وغ   يم راطية ول  تمعات مت دمة واخرى متخافة عاس حد سواء.انظمة  يم را

 مفهوم الحزب السياسي:
ل الواقع لم يتفق العاماء والمفكرون عاس معريف موحد لاحزب السةةةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةةةعل إ   ر ة أن المرء د 
يسةةةةتطيع أن يحصةةةةع التعريفات ال  ور ت فشةةةةأن الحزب السةةةةياسةةةةعل ولك  سةةةةن وم هنا فعرف فعغ 

 يفات الهامة فشأن الحزب السياسع.التعر 
فعاع سةةةةةةبيك الموال يعرل  ورج واشةةةةةةنطون و يمس ما سةةةةةةون الحزب السةةةةةةياسةةةةةةع فأنفي وجماعة متو في 
ومتحرك فدافع مصةةةةةةةالح أو عواطف مشةةةةةةةع ة متعارف مع ح وق المواطنين الآخري ل أو مع مصةةةةةةةاحة 
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هو  ل فةةةةةأن الحزبالمجتمع  كةةةةةكووعاس عكس هةةةةةذا التعريف يةةةةةأتي معريف آ مون ف ك الةةةةةذي ي و 
و موعة م  الأفرا  يجمعهم السةةةةةةةةةةعع هو   يق المصةةةةةةةةةةاحة ال ومية انط قاً م  مبا ئ وأفكار معينة 

 مواف وا عايهاو
وهكذا فبينما يرى التعريف الأول أن الحزب يعمك ضةةةةةةةةةد المصةةةةةةةةةاحة العامة لام تمعل ي ول التعريف 

  إ  حة العامة لام تمعل وهو ما يشةةةةالواني فأن الحزب يسةةةةعس م  خ ل أعضةةةةالفي إ    يق المصةةةةا
التنوع وادمسةةةةةةةةةةةةةةةةاع ل مفهوم الحزب الأمر الةةذي قةةا  إ  منةةاقغ فين المفكري  حول هةةذا المفهوم ل 

 فعغ الأحيان.
ومفا ياً لهذا التناقغ قدم  يوفاني سةةةةةةةارموري معريفاً تايدالً د يتناول ممارسةةةةةةةات الحزب فعد وصةةةةةةةولفي 

المصةةةةةاحة العامة أم ضةةةةةدها. حي  قال والحزب هو جماعة سةةةةةياسةةةةةية لاسةةةةةاطة وما إ ا  ان يعمك مع 
 .معمك لفوم مرشحيها فكراسع الساطةو

ولئ  اختاف العامةةاء والف هةةاء عاس معريف موحةةد لاحزب م  النةةاحيةةة ال ةةانونيةةةل ف ةةد امف وا عاس 
 العناصر الرليسية لفي وال  متموك ل الآتي 

أو  ورل مع م حظة أن الكورة هع عنصةةةةةةةر   موعة م  المواطنين االأعضةةةةةةةاء ل قك عد هم -1
قوة لاحزب خاصةةةةةةة وأن الحزب يسةةةةةةعس لاسةةةةةةاطة ع  طريق ادنتخافاتل وفالتالي  اما  ان 
العد   ب الً  اما  انلم فرصةةة الحزب ل الفوم أ برل مع م حظة أن الأصةةك ل ادنضةةمام 

 لاحزب هو الطوعية وليس الإ راه.
ع قات الأف ية والرأسةةةةةةةةية ل هذا الحزبل  ما يوضةةةةةةةة  موافر إطار منظيمع لاحزبل يحد  ال -2

الوا بات والمسةةةةةةئولياتل مع م حظة أنفي  اما  ان الحزب  ب الً والمهام متعد ةل  اما  ان 
 الهيكك التنظيمع أ ور مع يداً حا يؤ ي الوظيفة المطاوفة منفي ففاعاية أ بر.

شةةةروع ةل وهذا البرنامو هو المو و  فرنامو يوضةةة  أهدال ور ى الحزب ل ال ضةةةايا المختاف -3
الذي ي دمفي الحزب لاناخبينل لينتخبوه عاس أسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةفي أو د ينتخبوهل ول الفال  مسةةةةةةةةةعس 
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الأحزاب إ  مامس قضةةةةةايا الجماه  ومشةةةةةا اهم وأشةةةةةواقهمل فتصةةةةةوغها ل شةةةةةكك فرنامو 
 لاحزب.

زب أن لاح السةةةةةةةعع م  أ ك الوصةةةةةةةول إ  السةةةةةةةاطة والب اء فيها لأطول فعة ممكنةل ودفد  -4
يعا   لك عاس المك وأي جماعة مدعع أنها ماهدة ل الساطةل فإنها ليسلم بحزب سياسعل ور ا 

 مكون جمعية خ ية أو ما شاففي  لك.
 )ب(و ائف الأحزاب السياسية:

ماع  الأحزاب  وراً رليسةةةةياً ل النظام الديم راطعل ومداول السةةةةاطةل ونشةةةةر الوعع السةةةةياسةةةةع وخاق 
فهع ضةةةةةةةةةةرورية لاتعب  ع  مصةةةةةةةةةةالح الفئات المختافة ل المجتمع. ويمك  ماخي  وظالف الرأي العامل 

 - الأحزاب ل الآتي

تموك الأحزاب السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةية أهم روافد ال يا ة السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةيةل  لك أن الأحزاب الفالزة ل  -1
 ادنتخافات م دم العناصر المناسبة لشفك المناص  السياسية.

التدرب عاس العمك العامل وإشةةةةةةةاعة روح الوفاق والتسةةةةةةةام  أنها مدارس لتعام الديم راطيةل و  -2
 فين الأعضاء.

معمك الأحزاب عاس منمية الوعع السةةةةةةةةياسةةةةةةةةع لكعضةةةةةةةةاء المنتمين لهال ولامواطنين عامة م   -3
خ ل الا اءات السةةةةةياسةةةةةيةل والخطافاتل والم ادت الصةةةةةحفية والبرامو الإ اعية والتافزيونية 

 وغ ها.
عب  ع  المصةةةةةةةةةةةةةةةالح العامةل وادهتمامات المشةةةةةةةةةةةةةةع ةل ومرجمتها إ  م وم الأحزاب  همة الت -4

 م عحات معرف عاس الساطة الحا مة.
معمةك عاس  ويةك المواطنين م  حةالةة السةةةةةةةةةةةةةةابيةة إ  حةالةة الإيجةافيةةل و عاهم أ ور ارمبةاطةاً  -5

 فالنظام السياسعل وأ ور مشار ة ل صنع ال رار السياسع ل فادهم.
 أعمال الحكومةل والتأ د م  مطاف تها لامصاحة الوطنية.أنها مستطيع مراقبة  -6
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ماع  الأحزاب  وراً رالداً ل موحيد الشةةةةةةةةةةةةةةع  عاس أهدال معينةل ومعبئة طاقامفي لتح يق  -7
 هذه الأهدال.

 م وم الأحزاب فدور م در ل التنشئة السياسيةل ومب  ال يم الوطنية فين أفرا  المجتمع. -8
  أحياناً أ واراً سابية ل  تمعهال ومتموك هذه الأ وار ل الآتيولك  الأحزاب السياسية قد ماع  

 تقديم المسلحة الحزبية الضيقة على المسلحة الوطنية:   -1
لخدمة  – افتداءً  –فعاس الرغم م  إ عاء الأحزاب فأنها معمك لتح يق المصةةةةةةةاحة العامةل وأنها قاملم 

ك  المالً م  الأحزاب السياسية د ماتزم فذل الشع ل و  يق مصالحفيل إد أن الواقع ي ول فأن  و اً 
فك معمك أحياناً ضةةةةةد هذا المبدأل ومعمك  اهدة عاس   يق مصةةةةةالح الحزب وأعضةةةةةالفي وال  متعارف 
مع المصةةةةاحة العامةل وهذا ما  عك البعغ يعتبر الحزب م  مصةةةةا ر التدم  لاب   ومصةةةةالحهال لأنها  

ا يضر فالب  ل فكاما  انلم أ ور فاعايةل  اما  ان أثره  يانات منظمة  ات  فاءة ومعمك ل اتجاه
 أ ور سوءاً عاس الب  .

 تضليل الرأي العام:   -2
فالأحزاب ل إطار صةةةةةةةةةةةةراعها مع فعضةةةةةةةةةةةةها البعغل أو مع السةةةةةةةةةةةةاطة الحا مةل د  رص عاس م د  

اس أنها عالح الق لا مهورل وإنما م دم الأمر فطري ة  دم مصةةةةةةةةالحهال وفبريء سةةةةةةةةاحتهال ويصةةةةةةةةورها 
حامع مصةةةةةةةةةةالح الجمهورل والمدافع ع  ح وقفيل فينما د يكون الأمر عاس هذا النحول ل وقلم مكيد 
فيفي إ  فعضةةةها البعغل وماصةةةق التهم فأعدالهال ومعمك عاس الت ايك م  إ امات الحكومة إ ا  انلم 

  تهديد لمسةةةةةةةةةاك إهذه الأحزاب معارضةةةةةةةةةةل فتسةةةةةةةةةتو  الفرالزل و رف الدهماءل ور ا ي و  موك هذا ا
 ادست رار السياسع لادولة.
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 الارتباط بدو  وجهات  ارجية:  -3
هناك فعغ الأحزاب ال  مرمب   ع دياً أو فكرياً أو سياسياً أو اقتصا ياً مع  هات أ نبيةل وفالتالي 
معمك هذه الأحزاب فوحع م  هذه الجهات الأ نبية فطري ة متعارف ل فعغ الأحيان مع مصةةةةةةةالح 

 لة الوطنية.الدو 
وهناك أحزاب تمول فواسطة  هات خار ية  حكوماتل أو أحزابل أو أ هزة استخباراميةل ودشك 

 أن قبول التمويك الخار ع يعتبر أهم منافذ التدخك الأ ن  ل شئون الدولة.
 تقسيم الممتمس:  -4

ك الذي  د قبقديماً وحديواً حي  اتهملم م   –وهذه م  أهم الح و ال  أث ت ل و في الأحزاب 
يؤمنون فالديم راطية ول فأن الحزب السةةياسةةع هو مصةةدر لاتشةةر م وادن سةةام ل المجتمعل وعاس الرغم 
م  مواري موك هذا الرأي إ  حد  ب  ولأسةةةةةةةةةةباب عديدةل إد أن ادسةةةةةةةةةةت طاب الحا  فين الأحزاب 

م  اخك ن سةةةةةام والتشةةةةةر ينعكس سةةةةةاباً عاس قواعد هذه الأحزاب مما ي و  ل النهاية إ  حالة م  اد
 المجتمع المعل.

ومهما يك  م  أمرل فإن الحياة السةةةياسةةةية قد أصةةةبحلم عاس  ر ة عالية م  التع يد بحي  يصةةةع  
منظيمها  ون و و  أحزاب أو جمعيات سةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةيةل ففدت الظاهرة الحزفية مظهراً م  مظاهر النظم 

 السياسية العصرية.
 -)ج(الفاعلية السياسة للأحزاب: 

صةةةةد بها ال درة عاس الأ اء السةةةةياسةةةةع الفاعك والمؤثر عاس السةةةةاحة السةةةةياسةةةةيةل لك  هذه ال درة وي 
ليسةةةلم  تاة صةةةماء وإنما يمك  م سةةةيمها إ  عد  م  عناصةةةر ال وة. و اما حصةةةد الحزب عد اً ا بر 

يمك  و  م  هذه العناصر  اما اقعب م  الفاعاية السياسيةل و اما افت ر لها  اما افتعد ع  الفاعايةل
 إجمال هذه العناصر ل الآتي 
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 / البناء التنظيمي:1
 ما هو معاومل ر   أسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةع م  أر ان الحزب يتوقف ف اء الحزب وو و ه عايفيل إ  د   –التنظيم 

يمك  الحدي  ع  الحزب  ون و و  هيكك منظيمع يوضةةةةةةةةة  الع قات الأف ية والراسةةةةةةةةةية ل الحزبل 
 مية  اخك الحزب. ويحد  الوا بات والص حيات التنظي

و تاف البنيات التنظيمية م  حزب لآخر مبعاً لظرول  ك حزبل ولك  فشةةةةةةةةةةةةةةكك عام  اما  ان 
الحزب  ب اً وفاع ً  اما ام ا  هيكافي التنظيمع مع يداً وغموضةةةةةةةالً و اما  ان الحزب صةةةةةةةف اً وتدو  

 الأ اءل  اما  ان هيكافي التنظيمع فسيطاً.
إد أنفي يعكس  ر ة المؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةية  –رغم م  و و ه ل  ك الأحزاب عاس ال –والهيكك التنظيمع 

السةةةةةةةةالدة ل الحزبل دن الهيكك التنظيمع يشةةةةةةةة  إ  آليات صةةةةةةةةنع ال رار ل الحزبل و لك فعكس 
الأحزاب الشخصية الد تامورية ال  يتحكم فيها فر  واحدل أو جماعفي قاياة العد  ل إصدار ال رارات 

لهيكك التنظيمع الجيد هو الذي ي وم عاس أسةةةةةةةةةاس مسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةك هرمع تد  والأوامر  اخك الحزبل وا
فصةةةةةةةةةةةةورة قاطعةل ومعرول لدى الأعضةةةةةةةةةةةةاءل ومنصةةةةةةةةةةةةوص عايفي ل  سةةةةةةةةةةةةتور الحزب ولوالحفيل ونظمفي 

 الأساسيةل  ما أنفي مازم لامستويات المختافة  اخك الحزب.
م   –رولل وان و د لك  الأحزاب غ  الديم راطية د يو د فيها موك هذا التسةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةك الهرمع المع

ال وسعياً فان ال يا ة  و اً ما مت اومه بح و واهية ومفس ات مبريرية   ي اً لمصالحه -الناحية النظرية 
 هو التحكم ل الأمور.

ور ةةا متمك  ال يةةا ة م  تجةةاوم مؤسةةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةات الحزب وهيةةا اةةفي التنظيميةةة رغم و و هةةا لعةةدم إ راك 
 ال فتسةةةةةةةةتفك ال يا ة  هك ال واعد وال يا ة الوسةةةةةةةةيطة لت اومالمسةةةةةةةةتويات الدنيا لصةةةةةةةة حيتها وح وقه

 المؤسسية. 
 – طرق مصةةعيد ال يا ات السةةياسةةية إ  أعاسل  ما متضةةم  -أحياناً  –والهيا ك التنظيمية متضةةم  

آليات الرقافة والمحاسةةةةةةةةبة والمسةةةةةةةةاءلة والمتافعة وف اً لاتسةةةةةةةةاسةةةةةةةةك الهرمع المو و  ل  –ل فعغ الأحيان 
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التنظيمعل وفالتالي فإن البناء التنظيمعل والع قات الرأسةةية والأف ية معد م  أهم معاي  قياس الهيكك 
الفاعاية السةةياسةةية لكحزابل فكاما  ان التنظيم السةةياسةةع متماسةةكالً والع قات التنظيمية واضةةحة 

شةةةةةةةةةةةةةةةةاً ه تةةد ة  امةةا  ةةان الحزب أ ور فةةاعايةةةل وعاس العكس م   لةةكل  امةةا  ةةان البنةةاء التنظيمع
وضةةةةةةةةعيفالً والع قات الرأسةةةةةةةةية والأف ية غ  تد ة فوضةةةةةةةةوحل  اما أشةةةةةةةةار  الك إ  ضةةةةةةةةعف فاعاية 

 التنظيم.
 / القواعد المماهيرية:2

معد الجماه  أهم عناصر الحزب السياسع عاس الإط ق لأنها ماع   ور الحاسم ل وصول أو عدم 
ك ساعد الحزب معنوياً ومدعمفي ما ياً م  أ وصول الحزب إ  الساطةل لأن هذه الجماه  هع ال  م

  يق أهداففيل و اما ما  عد  المنتمين لاحزب والمتعاطفين معفي  و اً  اما أشةةار  الك إ  قوة الحزب 
هو  -فبساطفي  –وفاعايتفيل وفالتالي ميا ة فرصتفي ل الوصول إ  الساطة وادستمرار فيها لأن الحزب 

يصةةةةك الحزب لاسةةةةاطة  ون جماه  عريضةةةةة مسةةةةنده ومصةةةةوت  جماعة مسةةةةعس لاوصةةةةول لاسةةةةاطةل ول 
 لمرشحيفي.

وعاس الرغم م  أن الأصةةوات معد ود مومن مما يشةة  إ  عدم أهمية النوعية وسةة  ال واعد ل مواسةةم 
ادنتخافاتل لك  الوعع السةةياسةةع والمسةةتوى التعايمع العام وسةة  الأعضةةاء والمتعاطفين مع الحزبل 

أ ك   يق الأهدالل وال درة عاس التخطي ل  اها عناصةةر مدخك ضةةم  وادسةةتعدا  لاتضةةحية م  
قوة الحزب الجماه ية.  ما أن إ راك ال اعدة لأهدال الحزب وفرا فيل وإيمانها بهذه الأهدالل ياع  

  وراً حاسما  ل وصول الحزب لأهداففي فسهولة ويسر.
الحزبل وي سم  ل مفاعك ال واعد مع فرامو  ما ماع  الو افة السياسية ل المجتمع المعل  وراً حاسما  

 براليك الموند الو افة السةةةياسةةةية إ  ث ثة أقسةةةام هع  الو افة السةةةياسةةةية المشةةةار ةل والو افة السةةةياسةةةية 
التافعة والو افة السياسية المحد ةل وم  فين هذه الأنواع الو ثة فان الو افة السياسية المشار ة هع ال  
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 إيجافية ل معاطيهم مع الشأن السياسعل وأ ور حرصاً عاس المشار ة والتصويلم ل تجعك الإفرا  أ ور
 مواسم ادنتخافاتل ول التضحية م  ا ك   يق الأهدال.

لك  هنالك ما يشبفي الإجماع عاس أن  ر ة الوعع السياسعل والمستوى التعايمعل والبنية السياسيةل 
 اسةةةةةةتعدا ها لاتضةةةةةةحيةل وث افاتها السةةةةةةياسةةةةةةيةل وتجاربها السةةةةةةياسةةةةةةيةلوالروح المعنوية لا ماه ل و ر ة 

 والروح الوطنية لا ماه   اها عناصر قوة أو ضعف لا اعدة الجماه ية لاحزب.
عاس أن مما تجدر الإشةةةةةارة إليفي هو أن الجماه  مكون أ ور التصةةةةةاقاً فالحزبل وأ ور عطاء لفيل وأ ور 

ام فتو يهامفيل حينما مكون أهدال الحزب مشةةةةةةةروعة وأخ قية اسةةةةةةةتعدا اً لاتضةةةةةةةحية م  أ افيل وادلتز 
ولها  دلتها وأهميتها لدى الجماه ل فك أن  لك بجعك قيا ة الحزب أ ور قبودً لدى ال واعدل وهو 

 ما ي و  إ  تماسك الحزب وفالتاليل وقدرمفي عاس   يق أهداففي. 
لم فةةالعهو  ال  قطعهةةا لا مةةاه ل  امةةا  ةةانةة و امةةا  ةةان الحزب ماتزمةةاً فبرنةةا ةةفيل قةةا راً عاس الوفةةاء

الجماه  أ ور التفافا حولفيل أما إ ا أسةةةةةةةةةةةةةةرل الحزب ل وعو ه لا ماه  وع ز ع    ي هال فاعد 
 لك فينفي وفين الجماه ل وأصةةةةةةةةةةةةةةبحلم الجماه  فاقدة لاو ة فيفي مما ي و ها إ  ه رمفي والتحول إ  

 غ ه م  الأحزاب وال وى السياسية.
العالم الوال  حي  يفي  الوععل وم ك أهمية البرنامو لدى ال واعد ال  مصةةةةةوت لاحزب د لك  ل 

 عاس أساس البرنامو ولك  عاس أسس أخرى روحية أو اعت ا يفي.
ن الع قة المواس فين الحزب وقواعده هع ال  م وم عاس أسةةةةةةةةةةاس المسةةةةةةةةةةاواة مع موميع الأ وار والمهام إ 

ق ا ومراقبة هذه ال يا ة ومو يههال فك واسةةةةةةةةةتبدالها إ ا ع زت ع    يوم وم ال واعد فانتخاب قيا ته
 المهام المو اة لها.

 / البرنامج:3
البرنامو الحزبي هو العهد المبرم فين الحزب والجماه ل الذي يسةةةةةةةةةةةةةعس الحزب  اهداً لتح ي في ل واقع 

 عا ة م  واقع الناس وحياتهم وطموحاتهم. –الناسل ويستمد البرنامو 
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زب لدى صياغتفي لابرنامو ينبفع أن يدرس  يداً احتيا ات الناس وهمومهم ومطالبهم ويصوغها فالح
 ل شكك فرنامو يتبناهل ومبنيها الحزب.

وينبفع أن مرا ع البرامو م  وقةةلم لآخر حا مكون موا بةةفي لاتطورات الحةةا ثةةة ل المجتمعل  لةةك أن 
 مف  الواقع ي تضع مفي اً ل فرنامو الحزب.

فع عاس الحزب أن د يسرل ل وعو ه لاناخبين حا د يتهم فالع ز والفشك ل   يق أهدال وينب
 الجماه  دح الً فك عايفي أن يكون واقعياً ل طرحفيل ومتوامناً ف  إفراف أو مفري .

ومسةةةةةةةةةةةةةةعس الأحزاب إ  أن مكون فرا ها شةةةةةةةةةةةةةةةاماة لكك أو في الحياة  ادقتصةةةةةةةةةةةةةةةا يةل واد تماعيةل 
 والو افيةل وأن يراعع مصالح الفئات المختافة بحي  يجد فيفي  ك فر  ما يصبو إليفي.    والسياسيةل 

 ذلك يعمك الحزب عاس صةةةياغة فرنا في فصةةةورة مسةةةت ي  لامشةةةك ت المو و ة ل المجتمعل وي دم 
لهةا الحاول النةا عةة.  مةا يجة  أن ي ةدم الحزب فرنةا ةفي ل قةالة  جميةك و ةذاب  ون أن يكةذب أو 

 ماه . وأن يصال فعبارات واضحة ومباشرة ومفهومة لدى الجماه .ينافق الج
 /القيادة وآليات الخلافة السياسية:4

وي صةةةةةد بها آليات انت ال السةةةةةاطة وال يا ة م  شةةةةةخ  إ  آخر فطري ة سةةةةةاسةةةةةة وقانونية وشةةةةةرعيةل 
ن مكون أ وإمكانية مبا ل المواقع ال يا ية وإح ل الأشةةةخاص فعضةةةهم لبعغ فصةةةورة سةةةاميةل وينبفع

الطرق سةةةةةةةةةةةةةةةالكة ومفتوحة  اخك هيا ك الحزب لاصةةةةةةةةةةةةةةعو  والهبوف وف اً لمعاي  وآليات متفق عايها 
 ومنصوص عايها ل  ستور الحزب ولوالحفي.

ومعد آلية الخ فة السةةةةةةياسةةةةةةية م  أهم المعاي  المسةةةةةةتخدمة ل قياس الديم راطية والفاعاية ل الأحزاب 
ؤسةةةةسةةةةية السةةةةالدة ل الحزبل  ما أنها منفع صةةةةفة ال داسةةةةة ع  السةةةةياسةةةةيةل لأنها مشةةةة  إ   ر ة الم

ال يا ة السةةةةةةياسةةةةةةيةل ومتي  فرصةةةةةةاً متسةةةةةةاوية أمام أعضةةةةةةاء الحزب لاعقع عاس أسةةةةةةس موضةةةةةةوعية وف اً 
لكسةةةةةةبهمل ومضةةةةةةحياتهمل وقدراتهم الذاميةل مما ي و  إ  التنافس الشةةةةةةريف فين الأعضةةةةةةاء وصةةةةةةودً إ  

 .أعاس المرا ز ال يا ية ل الحزب
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و وك ما هناك امفاق حول التداول السةةامع لاسةةاطة  معيار ل ياس الديم راطية ل النظام السةةياسةةعل 
فإن و و  آليات تد ة لاخ فة السةياسةية ل الأحزاب مشة  إ   ر ة المؤسةسةية والديم راطية  اخك 

 الحزب السياسع.
حي  يتم  كار المناصةةةةةة  ال يا يةلومعد آليات الخ فة السةةةةةةياسةةةةةةية هع العياق المضةةةةةةا  لاطالفية واحت

ادختيار افتداءً م  خ ل العشةةةي  الحرل و د  فعة الب اء ل المنصةةة ل والدورات المسةةةموح لامرشةةة  
 فالمنافسة فيها.

ومعد إشكالية الخ فة السياسية م   بريات المشا ك ل الأنظمة السياسية الحا مة و اخك الأحزاب 
ح  و و  قيا ات سةةياسةةية وحزفية اسةةتمرت ل مواقعها ال يا ية السةةياسةةية عاس حد سةةواءل حي  لو 

لع و  م  الزمةان  ون أن مفسةةةةةةةةةةةةةة  المجةال ل يةا ات  ةديةدةل وهو مةا  قةا  إ  مكاس هةذه الأنظمةة 
والأحزاب السةةةةةةياسةةةةةةيةل وأ ى إ  حالة م  الر و  واليأس  اخك هذه الأحزابل وانعكس سةةةةةةاباً عاس 

 أ الها فشكك عام.
انعدام روح المبا رةل وسةةيا ةل روح ال مبادةل وغياب روح المنافسةةة الشةةريفةل وقا   ل د أ ى  لك إ 

ل أحيان  و ة إ  ان سةةةامات حا ة  اخك التنظيمات السةةةياسةةةيةل قا ها أشةةةخاص أغا لم الأفواب 
 ل و وههم وحرموا م  شفك المواقع ال يا ية فسب  و و  اال يا ات التاريخية .

 ديمة فذلكل فك أشةةةاعلم فعغ الآراء ال الاة فع ز ال يا ات الشةةةافة ع  إ ارة ولم مكتف ال يا ات ال
الأمورل وأن الحدي  ع  اسةةةةةةةةةةةةتبدال هذه ال يا ات يعل عدم ادسةةةةةةةةةةةةتفا ة م  الخبرات ال  مرا ملم 

 لدى هؤدء ال ا ةل وألبوا الجماه  ضد ال يا ات الشافة ال  مسعس لاعقع  اخك أ هزة الحزب.
 / التمويل:5

المال هو الأساس لكك عمك سياسع نا  ل ود يتأتي الن اح لعمك سياسع يفت ر إ  التمويك مهما 
فذل فيفي م   هد فكري ونشةاف سةياسةعل و تاج الأحزاب لامال م  أ ك تمويك أنشةطتها المختافة 

اسةةةةةةةةةةةةةةم و وال يةةام فةةالحم ت الإع ميةةة والتعبويةةة ال ممةةةل  مةةا  تةةا ةةفي لتمويةةك   تهةةا الةةدعةةاليةةة ل م
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ادنتخافاتل و تاج الأحزاب لامال  ذلك  وسةةةةياة م  وسةةةةالك ادسةةةةت طاب الجماه ي م  خ ل 
 م د  الخدمات لا ماه .

لك  مشةةةةةةا ك التمويك م  أ بر الع بات ال  موا في نشةةةةةةاف الأحزاب فشةةةةةةكك عام ول العالم الوال  
 ك وفرا ها فسب  مشا فشكك خاصل ومع ز أحزاب ع  الوصول إ  الساطة رغم وضوح أهدافها 
 التمويكل ومفوم أحزاب مفت ر لار ية والتفك  الإسعامي ع لأنها تمتاك المال.

وفالتالي مسةةعس الأحزاب  اهدة لاحصةةول عاس المال ال مم لتسةةي  أمورهال لك  الحصةةول عاس المال 
المال م افك أن  افيفي الكو  م  المحا ير والمخاطرل إ  مو د  هات أ نبية مسةةةةةةةةةةعس لكحزاب لت دم له

إرا ة الدولة  -فذلك  –ي وم هذا الحزب فتح يق مصةةةةةالح هذه الجهات عند وصةةةةةولفي السةةةةةاطة فعته  
 لاخارج فسب  ارمباف الحزب الحا م بجهات أ نبية معمك ضد مصاحة الب   وأهاها.

دفد م  البح  ع  مصةةةةةةةةةا ر لاتمويك د منتهك حرمات الب   واسةةةةةةةةةت  لهال ود مكون  عايفي لفانفيو 
قيداً عاس مصةةةةةةرفات الحكومة المنتخبة. ل  ات الوقلمل فإن مصةةةةةةا ر التمويك الداخاية شةةةةةةحيحة إ  
حد  ب  بحي  د مفطع إد  زءاً يسةةةةةةةةةة اً م  نف ات الحزبل وفالتالي فإن الأحزاب الفاعاة هع ال  

يع أن تجد لنفسةةةةةةةةةها مصةةةةةةةةةا ر لتمويك فرا ها  ون الدخول ل ع قات مشةةةةةةةةةبوهة مع  هات مسةةةةةةةةةتط
 أ نبية.

وم وم الأحزاب الوطنية عا ة فادعتما  عاس مصةةةةةةةةةةةةا رها الذامية  اشةةةةةةةةةةةةعا ات ومبرعات الأعضةةةةةةةةةةةةاءل 
عاس  –ل  ات الوقلم  –ادسةةةةةةةةةةةةةةتومارات الخاصةةةةةةةةةةةةةةةة فالحزب.. ا  بحي  تمول أنشةةةةةةةةةةةةةةطتها و اف  

 ووطنيتها .است  ليتها 
 المراجس :

 م.1998افراهيم أفراؤ ل عام اد تماع السياسع ل  ار الشروق ل  -1
أ د مايد ل م دمة ل عام اد تماع السةةةةةياسةةةةةع ل نهضةةةةةة مصةةةةةر لاطباعة والنشةةةةةر والتوميعل  -2

 م.2006الطبعة ادو  ل 
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قحطان ا دسةةةةةةةةةةةةايمان الحمدانيلادسةةةةةةةةةةةةاس ل العاوم السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةيةل ار  ددوي لانشةةةةةةةةةةةةر  -3
 .2004ميعلعماناادر ن لوالتو 

 موعة م  اسةةةةةامذة ادقتصةةةةةا  والعاوم السةةةةةياسةةةةةية بجامعة ال اهرةلمبا ئ العاوم السةةةةةياسةةةةةية   -4
 .1992لال اهرة ل

 .221تمد عاع تمد لعام اد تماع السياسعلال اهرةلفدون ماريخلص -5
مر ز  لبهاءالدي  مكاوي تمد قياع ل ادحزاب ومسةةةةةت بك الت رفة الديم راطية ل السةةةةةو ان  -6

 .2009السو ان لادراسات والبحوث ادسعامي ية ل الخرطوم ل 
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 المسالبجماعات 

ي عن اللوبي السيييهيوني ودور  ف – اصييية عند الحديث عن السيييياسييية  الخارجية الامريكية  –نسيييمس كثيراً 
سييهيوني هو واللوبي التوجيه السييياسيية الخارجية للولايات المتحدة الامريكية بما يخدم مسييلحة اسييرائيل  ، 

أحد جماعات الضييييتا الامريكية ، لكن جماعات الضييييتا لا تقتسيييير على الولايات المتحدة وحدها وانما 
تنتشر في كل الدو  ، كما ان مسالحها والقضايا التي تتبناها ليست فقا سياسية ، فقد تكون سياسية أو 

ت المسييالب القوية أدواراً حاسييمة في سييياسييات اجتماعية أو اقتسييادية أو ثقافية أو انسييانية .وتلعر جماعا
الدو  ، وعلى الرغم من ذلك فقليلون هم الذين بامكانهم تقديم تعريف محدد وعلمي لمماعة المسييييييلحة 
أو جماعة الضييييييييتا أو اللوبي ....فما هي جماعة المسييييييييلحة أو الضييييييييتا ؟ل وما الفرق بينها وبين الحزب 

تها ؟ وما هي الاسييالير التي تسييتخدمها من أجل تحقيق أهدافها السييياسييي ؟ ما هي و ائفها وما مسييادر قو 
 ؟

السيييييفحات التالية تقدم لك  الاجابة على هذ  الاسيييييئلة بما يمكنك من تكوين فكرة اسييييياسيييييية حو  هذا   
 المو وع المهم .

 –ها الخاصةةةةة فوسةةةةالا –يعرل  البعغ جماعة المصةةةةاحة عاس انها و موعة م  ادفرا  مسةةةةعس لاتأث  
عماية صةةةةنع السةةةةياسةةةةات العامة لدفعها ل ادتجاه الذي يح ق مصةةةةالح أعضةةةةالها الما ية والمعنوية عاس 

  ون السعع لامشار ة ل الحكم أو  مك المسؤولية و

فينما يعرفها اخرون عاس انها و جماعة مسةةةةةةةةةةةةةةعس لتح يق هدل أو أهدال معينة مرمبطة  صةةةةةةةةةةةةةةةالح 
التأث  والضةةف  عاس قرارات وسةةياسةةات السةةطة السةةياسةةية ل أعضةةالها فكافة الوسةةالك الممكنة ل عبر 

 ولك  ليس م  اهدافها الوصول ا  الساطة و

 يتض  م  التعريفات الساف ة أن عناصر جماعة المصاحة متموك ل الآتي  
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ال  متبنى المصةةةةةةةةةاحفي ومدافع عنها ل وقد مكون هذه الجماعفي صةةةةةةةةةف ة او  ب ة . وم   المماعه :-1
 اما  انلم الجماعفي  ب ة  اما  انلم أ ور قوة  ونها قا رة عاس الضةةةةةةةةةف  والمسةةةةةةةةةاومة م  المتوقع انفي  

ا ك   يق أهدافها ل ومع  لك فةن هناك جماعات صةةةةةف ة الح م ولكنها شةةةةةديدة الفاعاية وأ ور 
قدرة عاس   يق أهدافها ل ول الم افك فهناك جماعات  ب ة الح م لك  فاعايتها ضةةةةةةةةةةةعيفة ل فالأمر 

ا يتعاق ف   فالعد  وانما فالنوعيفي والمسةةتوى التعايمع لكعضةةاء و ر ة وعيهم فالمصةةاحة ال  متبناهد 
 الجماعفي وقدرتهم عاس التضحية م  أ ك هذه المصاحة .

ال  متبناها الجماعفي وقد مكون المصةةةاحة سةةةياسةةةية او اقتصةةةا ية او معنوية ل و اما   المسيييلحة : -2
الأعضاء ل شرعية ل نظرهم ل  اما  انلم الجماعفي أ ور مصميما   انلم المصاحة واضحة ل أ هان

 عاس نياها وأ ور قدرة عاس   ي ها .

 ما سةةةةب لم ادشةةةةارة فإن جماعة المصةةةةاحة د متو  الحكم وانما تمارس عدم السيييعي للسيييلطة : -3
 الضف  عاس الساطة الحا مة م  أ ك   يق مصاحة الجماعفي .

ا را رافعا وهو التنظيم الرسمع والوضةةةةع ال انوني لا ماعفي فاشةةةةعطو  أضةةةةال البعغ عنصةةةةالتنظيم  -4
أساسيا  م  يرى أن التنظيم ليس عنصرا –ل الم افك  –و و  هيكك منظيم مععل ففي ل لك  هناك 

ل جماعة المصةةةةةةةةةةةةةةاحة لأن العبرة ليسةةةةةةةةةةةةةةلم لاتنظيم الرسمع ود فادععال ال انوني انما فالو و  الواقعع 
قدرتها عاس ممارسةةةةةةةةةة الضةةةةةةةةةف  والتأث  عاس ال رارات الحكومية ل  ما أن جماعات والفعاع لا ماعفي و 

مصةةةةةةةاحة مؤقتة يات ع أعضةةةةةةةالها لفعة تد ة م  خ ل المسةةةةةةة ات والمظاهرات ثم يتفرقوا وفالتالي ف  
 حا ة لهم فالتنظيم  ونهم جماعفي ضف  مؤقتة وليسلم  المة .
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  تاف جماعة المصاحة ع  الحزب السياسع م  الفرق بين جماعة المسلحة والحزب السياسي :
 عدة و وه يمك  ماخيصها ل الآتي   

ا  الفوم   اعد الحكم ومولي الساطة السياسية ل أما  –عا ة  –يهدل الحزب السياسع  الهدف : -1
جماعة المصةةاحة فإنها د مسةةعس ا  الوصةةول ا  السةةاطة وانما ا  التأث  عاس السةةياسةةات الحكومية  ا 

 دم مصاحة الجماعفي  ون أن مشارك مباشرة ل الحكم .يخ
 ا أن الأحزاب السةةةةةةةياسةةةةةةةية مفت  افوابها لكك أفرا  الشةةةةةةةع  م  أ ك التصةةةةةةةويلم لها ل  العضيييييوية : -2

ادنتخافات  ا يضةةةةةم  فومها ل ادنتخافات واسةةةةةتمرارها ل الحكم فانها ل مضةةةةةم عناصةةةةةر متباينة ل 
لت ارب فية والوظيفية ل اما جماعة المصةةةةاحة فيفا  عاس عضةةةةويتها االمه  والمسةةةةتويات التعايمية والو ا

 ل مستويات الدخك المستوى التعايمع والو ال واد تماعع.
يشةةةةعف ل الحزب السةةةةياسةةةةع ان يكون لفي هيكك منظيمع مسةةةةت ر يحد  الع قة فين ا هزة  التنظيم : -3

 مع ل جماعة المصاحة .الحزب ومستوياتها المختافة ل فينما د يشعف الهيكك التنظي
مسةةةعس الأحزاب السةةةياسةةةية ا  أن مكون وسةةةالاها شةةةريعية وعانية ل أما جماعات المصةةةالح  الوسييائل : -4

 فان وسالاها تجمع فين السرية والعانية وفين الشرعية وعدم الشرعية .
 أنواع جماعات المسالب :

بيك الموال عاس س –هنالك عدة معاي  يستخدمها العاماء ل مصنيف جماعات المصالح نذ ر منها  
 -الآتي     –

 المعيار التنظيمي :  -1
وف ا لهذا المعيار يميز العاماء فين ث ثة أنواع م  جماعات المصالح هع  الجماعات المنظمة والجماعات 

 شبفي المنظمة والجماعات غ  المنظمة .
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مصةةةةةةةةةةةةةةطا  الجماعات المنظمة ا  ماك الجماعات ال  لها منظيم قانوني مععل ففي م  قبك  يشةةةةةةةةةةةةةة 
السةةةةةةةةةةاطة الحا مة ولها م ر وعضةةةةةةةةةةوية  ومصةةةةةةةةةةا ر تموياية معروفة وهيكك ا اري موك الن افات وغرل 

 الت ارة والصناعة .
قانوني ولكنها و  فينما يشةة  مصةةطا  الجماعات شةةبفي المنظمة ا  ماك الجماعات ال  لها منظيم رسمع

د ماتزم فةةةالتنظيم ل  ر ةةةاتهةةةا المطابيةةةة واحت ةةةا ةةةاتهةةةا موةةةك اد ةةةا ات الط فيةةةة ال  مت ةةةاوم اطرهةةةا 
مو هات ادطر  -ل فعغ ادحيان  -التنظيمية اثناء  ر اتها ادحت ا ية ل فك ان فعضةةةةةةها يخالف 

 التنظيمية ال  ينتمع اليها.
ارضفي   الجماعات ال  تجتمع ما اليا عاس موقف معين مؤيده اة معاما الجماعات غ  المنظمة فتش  ا

ثم منفغ  ون ان يكون لها اطار منظيمع او  تاج اليفي ل او الجماعات غ  المشةةةةةةةةروعة  العصةةةةةةةةافات 
 والجماعات ادرهافية وان موافر لها اطار منظيمع .

غ م  ماعة ل ف د قاك البعلك  ل  ا ان هناك اخت ل حول التنظيم نفسةةفي  عنصةةر م  عناصةةر الج
 أهمية هذا المعيار ل مصنيف جماعات المصالح .

ناها وف اً لهذا المعيار يتم مصةةنيف الجماعات حسةة  نوعية المصةةالح ال  متب معيار طبيعة المسيلحة : -2
ل فهناك جماعات المصالح ادقتصا ية ال  مسعس ا  ميا ة  اد ور و سين شروف العمك دعضالها 

ات العمال والموظفينل او الجماعات السةةةةةاعية ا  ادرم اء فادوضةةةةةاع المالية دعضةةةةةالها موك موك ن اف
جمعيات ر ال ادعمال وغ ها م  المنظمات المماثاة . وهناك جماعات المصةةةةةةةالح المهنية ال  مسةةةةةةةعس 

وهع  ل ا  منظيم أصةةةةةةةةول مزاولة المهنة  ن افات ادطباء والمهندسةةةةةةةةين والمحامين والصةةةةةةةةحافيين وغ هم
جمةةاعةةات متميز فةةالت ةةانس ل التخصةةةةةةةةةةةةةة  والت ةةارب ل المسةةةةةةةةةةةةةةتوى الوظيفع والتعايمع والو ةةال ل 
وجماعات المصةةةةةالح السةةةةةياسةةةةةية  وال  متبنى مصةةةةةالح سةةةةةياسةةةةةية تد ة موك الاوبي الصةةةةةهيوني فالوديات 

اك نةةالمتحةةدة ادمريكيةةة او الجمةةاعةةات الةةداعيةةة ا  حظر السةةةةةةةةةةةةةة ح النووي والت ةةارب النوويةةة ل وه
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جماعات المصةةةةةالح  ات الطبيعة ادنسةةةةةانية   معيات الرفق فالحيوان و اية ادطفال والمسةةةةةنين و وي 
 ادحتيا ات الخاصة و ك الفئات الضعيفة .

 -معيار نطاق المسلحة : -3
حي  يميز البعغ فين جماعات المصةةاحة عاس اسةةاس نطاق المصةةاحة فهناك الجماعات  ات الطبيعة 

لمهتمة ففئات النساء او ادطفال او  بار الس  ل وهناك جماعات المصالح المهنية  الفئوية  الجماعات ا
 تنظيمات ادطباء او المهندسةةةةةةةةةةين او المحامين او ادع ميين ل  ما ان هناك جماعات المصةةةةةةةةةةالح ال  
متبنى قضةةةةةةةةةةةةايا عامة موك نزع السةةةةةةةةةةةة ح او  اية البيئة او احعام ح وق ادنسةةةةةةةةةةةةان ا  غ   لك م  

 يا العامة .ال ضا
 حي  يميز العاماء فين جماعات المصةالح الدالمة او المسةتمرة وهع ماك ال  تمارس  معيار الاستمرار -4

نشاطا مستمرا ومت د ا موك الن افات وجماعات الضف  السياسية وجمعيات  اية المستهاك وغ ها 
ية تد ة ومنتهع  اماء قضةةةةةةةةةةةةةةل وجماعات المصةةةةةةةةةةةةةةالح المؤقتة ال  مظهر لتتبنى موقفا معينا ل وقلم معين

 فانتهاء ادمر او حك المشكاة المعنية .
  و ائف جماعات المسلحة : 

 م وم جماعات المصاحة فعدة وظالف ويمك  ماخي  هذه الوظالف ل الآتي  
  م وم جماعات المصالح فتحديد مصالح الأعضاء فدقة ووضوح وفاورة  التعبير عن مسالب الأعضاء -1

بهم وم ةةديمهةةا لا هةةات المعنيةةفي وهع فةةذلةةك معبر ع  اراء منتسةةةةةةةةةةةةةةبيهةةا م  نةةاحيةةفي احتيةةا ةةاتهم ومطةةال
 ومعمك جماعات المصةةةةالح ل هذاومسةةةةاعد صةةةةانع ال رار عاس معرفة مطال  الجماعفي فشةةةةكك أوضةةةة  

 الصد  مؤسسات أخرى  الأحزاب و وسالك ادع م ومنظمات المجتمع المدني الأخرى .
وم وم جماعات المصةةةةاحة بهذا الدور م  خ ل مبل مطال  الاتسيييا  و  يييبا سيييلوك الاعضييياء :  -2

الأعضةةةةةةةةةةةةاء وم ديمها  ا  صةةةةةةةةةةةةناع  ال رار وفذلك تجنبهم ادحتكاك مع ا هزة السةةةةةةةةةةةةاطة ل  ما م وم 



62 
 

فتهسةةةيك ادمصةةةال فين ادعضةةةاء والحكومة م  خ ل ن ك مطال  المواطنين لصةةةناع ال رار  م  ناحية 
 ناحية اخرى . وموقف صناع ال رار ا  المواطنين م 

ديدة ل حي  م وم فوظيفة مرفوية ففرس قيم سةةةةياسةةةةية   التنشيييئة والتعبئة والمشييياركة السيييياسيييية : -3
المجتمع وموعيةةة المواطنين بح وقهم ووا بةةاتهم فضةةةةةةةةةةةةةة  ع  مةةدريةة  المواطنين عاس العمةةك الجمةةاه ي 

اعات معد  والسةةةةةةةةياسةةةةةةةةع  ا يمك  م  ظهور قيا ات سةةةةةةةةياسةةةةةةةةية فاعاة ل المجتمع ل وفشةةةةةةةةكك عام 
 المصاحة مدارس لاتنشئة السياسية والو يف السيايسع وغرس ال يم الوطنية ل المجتمع .

حي  م وم فعغ جماعات المصةةةةا  فت د  الخدمات دعضةةةةالها  أن مسةةةةاعدهم  تقديم الخدمات : -4
 ل الحصول عاس مسا   او أراضع وخ ففي مما يسهم ل منمية المجتمع .

مسةةةةةتخدم جماعات المصةةةةةالح عدة وسةةةةةالك م  أ ك   يق أهدافها  :أسييييالير جماعات المسييييالب 
ومصةةالحها ل و تاف هذه الوسةةالك مبعا لطبيعة الجماعة وح مها وامكاناتها و أهدافها والواقع الذي 
معمك فيفي مهع مسةةتخدم ل  لك اسةةالي  مشةةروعة موك الحوار والن اؤ والتفاوت واعدا  الدراسةةات 

 متبناها وم ديمها ا  صةةةةةةةةةةانع ال رار و وسةةةةةةةةةةالك أخرى غ  مشةةةةةةةةةةروعة  العامية حول الموضةةةةةةةةةةوعات ال 
 الرشةاوة واسةتخدام العنف ل وسةول ن وم هنا فتسةاي  الضةوء عاس أهم ادسةالي  ال  مسةتخدمها 

 جماعات المصالح وهع عاس النحو التالي  
ف د ما أ جماعة المصةةاحة ا  ادمصةةال فأعضةةاء البرلمان لحوهم  الاتسييا  بالمؤسييسييات السييياسييية : -1

عاس اسةةةةتصةةةةدار قرار او قانون معين يخدم مصةةةةاحتها او ادمصةةةةال فالسةةةةاطة التنفيذية بهدل اقناعها 
فانتهاج سياسة معينة او وقف ا راءات مضر  صاحة الجماعفي . ول فعغ ادحيان م وم الساطات 

بهذه الجماعات بهدل استط ع رأيها حول مشروعات ال وانين قبك  السياسية م   انبها فادمصال
 اصدارها .
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حي  م وم الجماعفي خ ل فعة ادنتخافات  سةةةةةةةةةةةةةةةاندة ادحزاب وادفرا  المسيييييييييييياندة الانتخابية : -2
المؤيدي  لمطالبها ل وهع مرمع م  وراء  لك ا   سةةةةةةةةةةةة  رضةةةةةةةةةةةةس هذه ادحزاب وال يا ات و م  ثم 

 ال رار والتاث  عاس السياسات الحكومية  ا يخدم مصاحتها . النفا  ا  مواقع صنع
حي  ما أ الجماعفي ا  الت رب م  المسةةةةؤولين الحكوميين فاقامة ع قات معهم بهدل   الاسيييتمالة : -3

 سةةةةةةبهم ا  صةةةةةةفها وقد مسةةةةةةتخدم ل  لك وسةةةةةةالك مشةةةةةةروعة واخرى غ  مشةةةةةةروعة  ت د  الهدايا 
 والرشاوي وغ ها .

وهنا م وم الجماعفي  خاطبة الرأي العام بهدل  سةةةةةةةةةةةةةةة  معاطفهم أو تجن   عام:مخاطبة الرأي ال -4
معارضةةةةةةةةتفي لمطال  الجماعفي وفسةةةةةةةةب  ميا ة اهمية الراي العام ل الع و  ادخ ة والنا م ع  التطورات 
الهالاة ل م نية ادمصةةةةةادت ف د أصةةةةةبحلم جماعات المصةةةةةالح مولي الرأي العام اهمية  ب ة ومعول عايفي 

ار ها المحتماة مع السةةةةةةةةةةةةاطات الحا مة عاس أن مما تجدر ادشةةةةةةةةةةةةارة اليهم ان مخاطبة الراي العام ل مع
متوقف عاس نوعية ال ضايا المطروحة ل فكك ما  انلم ال ضية  ات طافع قومع عام و اما  انلم تهم 

لموضةةوع  اقطاعا ا بر م  المواطنين  اما معاطف معها الراي العام و اما ضةةاقلم الشةةريحة ال   متمك 
  اما معذر  وياها ا  قضية راي عام . 

عاس الرغم م  أن جماعات المصةةةةةةةةالح معول  و ا عاس الوسةةةةةةةةالك السةةةةةةةةامية ل الاحتماجات العنيفة : -5
سةةةعيها لتح يق مصةةةالحها ل اد أنها ما أ ل فعغ ادحيان ا  وسةةةالك عنيفة  ادضةةةراب ع  العمك 

 الك العنيفة .وسالاو مسي  المظاهرات  ا  غ   لك م  
 المراجس:

 .2011ر   عبد الحميدل مبا ئ العاوم السياسيةل  ار افو المجد لاطباعة ل ال اهرة ل  -1

شةةةةعبان الطاهر الأسةةةةو ل عام اد تماع السةةةةياسةةةةعل الدار المصةةةةرية الابنانيةل ال اهرةل الطبعة  -2
 م2001الوانيةل 
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 السياسيةل  ار  ددوي لانشر والتوميعقحطان أ د سايمان الحمدانيل الأساس ل العاوم  -3
 م .  2014-2013لعمان لالطبعة الوانية ل 

تمد تمو  رفيع ل واسماعيك صةةةةةةبري م اد اترران ل موسةةةةةةوعة العاوم السةةةةةةياسةةةةةةية ل  امعة  -4
 م.1994الكويلم ل الكويلم ل 

 دون ماريخ.ف تمد نصر مهنا ل عام السياسة ل  ار غري  لاطباعة والنشر والتوميعلال اهرةل -5

موريس بي فيورينةةةا وآخرون ل الةةةديموقراطيةةةة ادمريكيةةةة الجةةةديةةةدة ل مرجمةةةة لميس فؤا  اليحعل   -6
 م.2008الأهاية لانشر والطباعة والتوميع ل عمان ل الطبعة ادو  ل 

 ون ج م شةةةايمر وسةةةتيف  م.واللم ل الاوبي ادسةةةرالياع والسةةةياسةةةة الخار ية ادمريكية مرجمة   -7
 م2007فاسيك ل شر ة المطبوعات لاتوميع والنشر ل ف وت ل  انطوان
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 الرأي العام

وقت حتى ذلك ال –لم تبرز اهمية الرأي العام قبل القرن الثامن عشيييييييير الميلادي، لان الحكومات لم تكن 
لداعية ا تولي اهمية كبيرة لرأي المماهير ودورهم في تقرير الامور السيييييياسيييييية . الا انه ، بفضيييييل الافكار –

الى الحرية والمسيييييييييييياواة ، وما واكبها من تطورات في الموانر الاجتماعية والتكنولوجية ، ازدادت أهمية 
الرأي العام وبرز دور  وغدا عنسيييرا فاعلاً في توجيه المؤسيييسيييات السيييياسيييية والتكثير على القرارات السيييادرة 

 عنها .

 اذ القرارات؟ ،وكيف تتم  عملية قياس الرأي العام  ؟فما المقسود بالرأي العام ، ومااهميته ودور  في اتخ

 مفهوم الرأي العام :

ل الواقع ليس هناك امفاق فين العاماء حول مصةةةةةطا  الرأي العام ل فعاس سةةةةةبيك الموال يعرففي ليونار  
 وب عاس انفي يشةةةةةةةةةة  ا  و اتجاهات أفرا  الشةةةةةةةةةةع  اماء مشةةةةةةةةةةكاة ما ل حالة انتمالهم ا   موعة 

واحدة و  ما عرففي وليم البيو فانفي و معب  أعضةةةةةةةةةةةةةةاء الجماه  ع  الموضةةةةةةةةةةةةةةوعات المختاف ا تماعية 
 عايها و

ويعرففي اخرون فانفيو الرأي السةةةةةةالد فين اغابية الشةةةةةةع  الواعية ل فعة معينة فالنسةةةةةةبة ل ضةةةةةةية او ا ور 
 اً مباشراً و.سيحتدم فيها الجدل والن اؤ وتمس مصالح هذه ادغابية او قيمها ادنسانية ادساسية م

 عناصر الرأي العام   

طب اً لبرنار  هينسع ف  الرأي العام ليس سوى و مفضي ت يفص  عنها  م يعتد ففي م  افرا  المجتمع 
 هو مسألة  ات اهمية عامةو واستنا اً ا   لك يحد  هنسع ارفعة عناصر لمصطا  الرأي العام هع  
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ومنطوي عاس احتمال ادخت ل حولها و و  قضةةةةية او مسةةةةألة مكون تك اهتمام عام  -1
 ود يكون الحدي  ع  رأي عام حول المسالك البديهية .

 و و  جمهور لا ضية يهتم بها ويكون عاس عام فافعا ها . -2
و و  قدر م  التنوع ل اراء الجمهور اماء ال ضةةةةةةةةةةية لو اما  ان الموضةةةةةةةةةةوع مع داً  اما   -3

  ان ادخت ل حولفي ا بر.
 افة او شفاهة او فاي وسياة اخرى م  وسالك التعب  .ادفصاح ع  الرأي  ت -4

 طرق قياس الرأي العام:

 مو د ث ثة طرق رليسية ل ياس الرأي هع 

 -طري ة ادستبيان  -1

 طري ة المس  -2

 طري ة  ايك المضمون  -3

 أولًا:طريقة الاستبيان:

 اخيار ومتاخ  هذه الطري ة لوهو طري ة لمعرفة إتجاهات الرأي العام تجاه لعصةةةةةةةةر المشةةةةةةةةا ك العامة 
عينة  قي ة م  المجتمع ومو يفي أسةةةةئاة تد ة حول المشةةةةكاة ويمر ادسةةةةتبيان  راحك هع وضةةةةع مصةةةةور 

 عام لامشكاة ل اختيار العينة ل جمع البيانات و اياها ل واستخ ص النتالو.
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 ثانياً:طريقة المسب:

عس ا  معرفة اتجاهات الرأي العام الظاهرة وهع طري ة اعم واشمك م  طري ة ادسةةةةةةةةةةةةةةتبيان دنها مسةةةةةةةةةةةةةة
والكامنة   ل ادستبيان الذي ير ز عاس ادتجاهات الظاهرة ويمك  معرفة اتجاهات الرأي العام م  

 خ ل 

ومش  ا  الم افاة المباشرة والا اء فين الباح  والمبحوث والحدي  ا  ادشخاص المرا   )أ(المقابلة :
معرفة ارالهم حول الموضةةةةةةةةةةةةةةوع المعل لمعرفة ارالهم فعد موف  الو ة فين الطرفين  ا يمك  المبحوثين م  

 ادفصاح ع  ارالهم الح ي ية .

وقول عاس ارالهم م  خ ل مصةةةةةةةةةةةةرفاتهم ومتم م  خ ل م حظة الجمهور لا وسيييييييييييلة الملاحظة :
 وساو هم م  شالعات ونكات سياسية ومعاي ات .

 -ثالثاً : طريقة تحليل المضمون :

هناك عدة معريفات لمنهو او طري ة  ايك المضةةةةةمون فعاس سةةةةةبيك الموال عرففي  اف ن فانفي و هو المعنى 
   . ويرى ف لسةةةةةةةةةةةةون الخط  السةةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةةيةلكحا ي  و  (Statistical Semantics)الإحصةةةةةةةةةةةةالع 
Berelson)  إن  ايك المضةةةةةةةةمون هو أحد الأسةةةةةةةةالي  البحوية ال  مسةةةةةةةةتخدم ل وصةةةةةةةةف المحتوى  

الظاهر أو المضةةةمون الصةةةري  لاما ة الإع مية وصةةةفاً موضةةةوعيالً منتظماً ل مياً.وعرففي  . تمد عبد 
 المحتوى ني الكامنة لالحميد عاس انفي و  موعة الخطوات المنه ية ال  مسةةةةةةةةةةةةةعس إ  ا تشةةةةةةةةةةةةةال المعا
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والع قات ادرمباطية لهذه المعاني م  خ ل البح  الكمع لالموضةةةةةةةوعع لوالمنظم لاسةةةةةةةمات الظاهرة 
 ل هذا المحتوى  .

 المراجس:
فطرس غالي وتمو  خ ي عيسةةةةةس ل المدخك ل عام السةةةةةياسةةةةةة ل مكتبة الأ او المصةةةةةرية ل  -1

 م.1998ال اهرة ل الطبعة العاشرة ل 
 م .2011ر   عبدالحميدل مبا ئ العاوم السياسيةل  ار أفو المجد لاطباعة ل ال اهرة ل -2
تمد تمو  رفيع ل واسماعيك صةةةةةةبري م اد اترران ل موسةةةةةةوعة العاوم السةةةةةةياسةةةةةةية ل  امعة  -3

 م.1994الكويلم ل الكويلم ل 
4- http://forums.moheet.com/showthread.php?t=157764 
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 السياسية التنشئة

يقو  البعل إن النظام الاجتماعي والسياسي يعتمد على قبو  الناس العاديين بنفس درجة اعتماد  على 
في  ولكنه منحوتالقوانين المكتوبة فهو كما وصفه جان جاك روسو )ليس منحوتاً على ر ام أو نحاس 

 ذي يفرض نفسه في هذا المقام هو: السؤا  ال ، لكن  قلوب المواطنين (

كيف يتم نحت العادات السياسية في قلوب المواطنين؟ ما هي المهة التي تقوم بذلك؟ وما هي أدواتها   
 ووسائلها في ذلك.

إن هذ  التساؤلات والإجابة عليها تمثل جوهر نظرية التنشئة السياسية، وسنقوم في هذا المزء بالوقوف   
 تقوم بها.عند مفهوم التنشئة السياسية وأهدافها والمؤسسات التي 

مر ع فدايات ادهتمام فأمر التنشئة السياسية إ  عهد الإغريق ال دماءل ف د مناول هذا المفهوم  ك  
م  إف طون وأرسطول لك  مناولهم لفي  ان مناودً عرضياً سريعاً ل سياق الحدي  ع   ور الدولة 

ية  اء ل عهد وضوع التنشئة السياسووظيفتها وع قة الدولة فالمجتمعل لك  الدراسة العامية المنظمة لم
الوورات اد تماعية ل أورفا ل ال رن الوام  عشر المي  ي لأن عاماء السياسة واد تماع لم يهتموا 
ة قبك هذا التاريخ ة فدور الأفرا  العا يين وجماه  الشع  ل التأث  عاس الواقع السياسع أو مشكيك 

 الظاهرة السياسية.
 ورة الصناعية ل أورفا وما أع بها م   ودت اقتصا ية عمي ة الجذور والوورة الديم راطيةلك  قيام الو   

ل الجان  السياسعل  ك  لك قا  إ  ميا ة  ور الجمهور أو الشع  ل مو يفي المسالك ادقتصا ية 
رأي العام لواد تماعية والسياسيةل وفرمت أهمية الرأي العام فصورة لم يعد م  الحكمة معها تجاهك ا

 أو السعع لات ايك م   وره اد تماعع والسياسع. 
ل د فرمت ة ل هذا السياق ة آراء م ول فان النظام اد تماعع والسياسع يعتمد عاس قبول الناس    

العا يين فنفس  ر ة اعتما ه عاس ال وانين المكتوفة لول هذا السياق ايضاً  اءت م ولة   ان  اك 
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لسياسع واد تماعع ليس منحوماً عاس رخام أو هاس ولكنفي منحوت ل قاوب روسو اان النظام ا
المواطنين . إن هلم النظام السياسع يتأمس م  خ ل التنشئة السياسية والتو يف السياسع ل فما 

 وما الم صو  فالو افة السياسية ؟الم صو  فالتنشئة السياسية 
  )أ( تعريف التنشئة السياسية:

ل الواقع ليس هناك معريف موحد لاتنشئة السياسيةل ود يمك  لامرء أن يحصع التعريفات ال  ور ت 
فشان التنشئة السياسية فهع  و ة ومختافة ومتباينة إ  حد التعارف ل فعغ الأحيانل وير ع  لك 

سها ولك  يمك  سية نفة ل الم ام الأول ة إ  اخت ل نظرات العاماء والمفكري  لعماية التنشئة السيا
 فشكك عام التميز فين اتجاهين فيما يتعاق فالتنشئة السياسية هما  

ادتجاه الأول  ويرى ل التنشئة السياسية عماية ن ك لمعاومات سياسية وقيم وو هات نظر قنوات 
ريحة شالتنشئة السياسية لامواطنين الذي  يكون  ورهم هو التا ع ف   وهو ما يش  إ   ور سا  لا

المستهدفة, ويستخدم روا  هذا ادتجاه عبارات مش  إ  الدور السال  لاشريحة المستهدفة موك مو يف 
Enculturation    أو إ خال امفاهيمinduction in to   أو مكوي  افكرةBuilding 

in أ هانهم  ...ا . وهنا م وم قنوات التنشئة السياسية فتو يف المواطنين أو إ خال أفكار معينة إ 
 أو مكوي  فكرة معينة عندهم ويكون  ور المواطنين هنا هو التا ع ف  .

أما ادتجاه الواني فهو يرى أن المستهدفين أنفسهم يكونون قا ري  عاس فهم البيئة السياسية م     
لتنشئة ا حولهم   هو اتهم الذاميةل وفالتالي مسعس هذه الشريحة ة ال  يكون لها   ور إيجابي ل عماية

  أو Learnsلاحصول عاس المعاوماتل ويستخدم روا  هذا ادتجاه عبارات و امات موك يتعام ا
  ...ا . وهو ما يش   Adapt himself withأو يكيف نفسفي مع ا (Takes on)يات   

 إ   ور إيجابي لافر  حي  يسعس لأن يتعام ويات   ويتكيف. 
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سمعل ال الك فأن التنشئة السياسية هع ا التا ين الرسمع وغ  الر  إن أشهر معريفات ادتجاه الأول هو 
المخط  وغ  المخط  لامعارل وال يم وأنماف الساوك السياسعل وخصال  الشخصية  ات الددلة 

 السياسية و لك ل  ك مرحاة م  مراحك العمر .
ة هع ا عماية معام نشئة السياسيأما أشهر معريفات ادتجاه الواني ال الك فإيجافية الأفرا  فهو أن الت 

ال يم وادتجاهات السياسية... والتفاعك مع الحكومة والمواقف السياسية المختافة  أو أنها هع ا الطري ة 
 .  ال  يكتس  بها الفر  إتجاهامفي هو السياسية ويطورها 

تهدفين فالتنشئة سولك ل ل الواقع فإن عماية التنشئة السياسية متضم  فعً  م   ان  الأفرا  الم
وم   ان  قنوات التنشئة ل وقلم واحد. أما ادفعاف فأن الفعك يأتي م   ان  واحد فهو قول 
يجان  الصواب ل  و  م  الأحيان.  لك أن قنوات التنشئة معمك  اهدة م  أ ك منشئة الأفرا  

د خاق نوع ها ف صفطري ة معينة م  خ ل غرس قيم ومو هات ومبا ئ سياسية معينة لدى مواطني
م  ادرمباف ال يمع فين النظام السياسع وأفرا  المجتمع ضماناً دستمرارية النظام واست رارهل ول  ات 
الوقلم فإن الأفرا  يعماون م   انبهم لاحصول عاس  المعرفة والمعاومات المتعا ة فسياسة فادهم, 

 الرأيين الساف ين.  وعايفي فإن أي مفهوم شامك لاتنشئة السياسية يج  ان يستصح 
عاس ان مما تجدر الإشارة إليفي ل هذا الم ام هو أن التنشئة السياسة هع فاختصار عماية موصيك  

 political)لاو افة السياسية ول الواقع د يمك  فأي حال م  الأحوال  راسة التنشئة السياسية 
socialization)  ون التطرق لاو افة السياسيةا Political culture ما  املم التنشئة  

 السياسية هع عماية موصيك لاو افة السياسية. 
إن ادهتمام فدراسة الو افة السياسية يعو  إ  عصور مبكرة حي  أشار أف طون موً  ل إ  ما    

سماه فة و العواطف العامةو ولك  اتجاهاً  ديداً يستخدم أ وات البح  اد تماعع والمسوحات 
ونة الأخ ةل اد تماعية لجمع المعاومات حول الو افة السياسية و اياهال قد فرم إ  الو و  ل الآ
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وهو اتجاه يت اوم الأطر ال انونية الجامدة ليفوص ل المحر ات اد تماعية والسياسية  ات الصاة 
 فالو افة السالدة ل المجتمع المعل. 

ورغم ادخت ل الواسع أيضاً حول مفهوم الو افة السياسيةل فإنفي دفد م  إيرا  فعغ التعريفات    
  Roy Macridisل فا د عرفها ة عاس سبيك الموال ة روي ما ريديس االخاصة فالو افة السياسية

 Samuel Pierreعاس أنها االأهدال المشع ة وال واعد العامة الم بولة  وهع لدى صمويك في ا 
  و ال يم والمعت دات ال   د  لنا ما ينبفع أن مكون عايفي الحكومةو.

 تألف منفي الو افة هع  أما روفرت  ال فهو يرى أن العناصر ال  م   
 التو هات الخاصة بحك المشك ت  فراغمامية أم موالية. .1
 التو هات هو الساوك الجمعع  معاونية أم صراعية.  .2
 التو هات هو النسق السياسع  متميز فالودء أم العداء أم ال مبادة  .3
 التو هات هو الأشخاص الآخري   هك متميز فالو ة أم فعدم الو ة. .4

إن هذه التو هات الأرفعة هع ال   د  الو افة السالدة ل المجتمع وف اً لروفرت  الل وفالتالي د 
نتوقع و و  ساطة فراغمامية ل و و  ث افة سياسية مواليةل ود نتوقع است راراً سياسياً ل ظك و و  

ة السالدة ل فة السياسيث افة سياسية صراعيةل ود متوقع مساندة لاساطة الحا مة. إ ا  انلم الو ا
المجتمع هع معا اة الساطات الحا مة.  ذلك فإنفي إ ا  انلم التو هات هو الآخر  اخك المجتمع م وم 
عاس أساس عدم الو ة   زء م  الو افة العامة لام تمعل فإن الع قة المحتماة فين الساطة الحا مة 

 ة. ساطة الحا مة والنظر إليها فريبوالشع  هع غالباً ع قة م وم عاس عدم ث ة الشع  ل ال
ف د ر ز اهتمامفي عاس  وان  الو افة السياسية المرمبطة فالتنمية  Lucian Pyeأما لوسيان فاي   

 السياسية ومؤشراتها وهع  
 أ  نطاق السياسة. 

 ب  ارمباف الوسالك فالفايات ل السياسة. 
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 ع. ج  المستويات ال  هتكم لها ل م ييم الساوك السياس
    ال يم الكامنة خاف هذا الساوك. 

هو الحد الفاصك فين  اد تماعع والسياسع وهو ما يش   Pyeإن نطاق السياسة الذي أشار إليفي   
إ   ر ة مفاعك المجتمع مع المسالك والأحداث السياسية ل  وهو ما أشار إليفي  ك م  ألموند ف فا ل 

 هع  عاس أن الو افات السياسية من سم إ  ث ثة أنواع مصنيفهم لاو افات السياسية حينما أ دا
   Participant political cultureأ  الو افة السياسية المشار ة 

وي صد بها الحالة ال  مكون فيها اتجاهات المواطنين إيجافية هو الموضوعات السياسيةل حي  يتأثر    
 المواطنين فالموضوعات السياسية ويؤثرون فيها. 

   Subject political cultureالو افة السياسية التافعة  ب  
و لك حينما مكون اتجاهات المواطنين سابية فتكون هذه الو افة امافعة  لأن المواطنين يتأثرون    

 فالموضوعات السياسية ولك  د يؤثرون فيها.
    Parochial political cultureج  الو افة السياسية المحد ة  

نما د يجد الفر  أية ع قة مرفطفي فالنسق السياسعل وليس عنده معاومات  افية ع  و لك حي   
النسقل وهو نمو ج يو د ل المجتمعات الت ايدية ال  مسو ها الأمية والجهك  ا يحول  ون وصول 

 المعاومة أو الو افة المطاوب موصياها إ  الأفرا  المستهدفين. 
لسياسية ليسلم معزولة ع  الو افة العامة أو الكاية لام تمع المعلل لك  الم ح  هو أن الو افة ا   

 متأثر فالو افة العامة السالدة ل   Sub- cultureلأن الو افة السياسية هع  ر  ث افة فرعية ا
هذا المجتمعل إ ا د يمك  أن نتصور و و  شع  يوق ل حكومتفي إ ا  انلم الو افة العامة لام تمع 

 س عدم الو ة فين أفرا ه.قالمة عاس أسا
 ذلك دفد م  م حظة ح ي ة هامة وهع  أنفي ول المجتمعات التعد ية ا ل الجوان  العرقية     

والو افية والدينية  يتعذر الحدي  ع  ث افة ا تماعية عامة يتسم بها هذا المجتمعل وإنما مكون هناك 
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افة سياسية د وفالتالي يصع  الحدي  ع  ث اث افات  سياسية وا تماعية متعد ة  اخك المجتمع الموح
لهذا المجتمعل فالدي  والجهة وال بياة والافة والإقايم قد مكون جماعات مر عية لكو  م  أفرا  المجتمعل 
وفالتالي ر ا مكون هذه الودءات التحتية سبباً مباشراً ل صراعات فين المجموعات المختافة المكونة 

 كان الدولة ل أو سببا ل الصراع فينها وفين الساطات الحا مة. لا ماعة الوطنية اعموم س
م  ناحيةل  (Elites)لك  أ ور الأمور خطورة يتموك ل و و  ف وة فين الصفوة ل المجتمع     

م  ناحية اخرى ل  ان  الو افة السياسية للأن هذا يؤ ي إ  ان سام  (Masses)وفين الجماه  
 ة حول شرعية الساطة السياسية نفسها. المجتمع وي و  إ  تا ا

ففع الدول ال  معرضلم ل ستعمار الأوربيل خاصة البريطاني ال الم عاس أساس الحكم غ  المباشر   
Indirect rule)   ًامض  أن هناك ف وة فين ال يا ات والجماه ل فال يا ة ما لم معايماً نظاميا 

 تساب ال يا ات يديالً فهناك فروق واضحة فين الطرفين نتي ة د غرفياً والجماه  ما لم معايماً  ينياً م ا
فة ل يم غرفية  تاف تماماً ع  ال يم الت ايدية السالد ل هذه المجتمعات وهو ما يؤ ي إ  مفتيلم الو ا

 السياسية وغياب ال اسم المشعك فين الطرفين. 
فك وحا  اخك الصفوة نفسها ر ا يو د هذا التفتيلم ل الو افة السياسيةل ففع  راسة أ راها     

Lucian Pye  ع  فورمال امض  و و  اخت فات ث افية  ب ة فين السياسيين والإ اريينل فالإ اريون
يم السياسية ال   ما وا معايمهم  لم إشرال البريطانيين مما  عك ال يم السياسية لديهم  تاف ع  ال

يحماها السياسيون الذي  فرموا ل الساحة السياسية م  خ ل صراعهم السياسع مع البريطانيين ل 
إطار الحر ة الوطنية المناهضة ل ستعمارل فأصب  السياسيون يتبنون قيماً موالية وأخ قية معا ي 

  مظاهر التفتلم أن هذا المظهر م البريطانيين ومشكك ل الإ اريين ومتحف  عاس مصرفاتهم. ود شك
الو ال ينعكس ساباً عاس الأوضاع السياسية واد تماعية وعاس ادست رار السياسع مما يتطا  معالجة 

 سريعة. 
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 مؤسسات التنشئة السياسية:
 أولًا: الأسرة:

تجاهات امعتبر الأسرة م  أهم مؤسسات التنشئة السياسية إ  ماع  الأسر  وراً أساسياً ل مشكيك   
 أفنالها سواء  ان  لك ل الجوان  اد تماعية أو ال يمية أو السياسية. 

ل د  شفلم الدراسات ع  الدور الهام الذي م وم ففي الأسرة ل مو يفي ساوك أفنالها. إن أهمية الأسرة   
 ل التنشئة السياسية ير ع إ  عاماين أساسيين هما 

  السنوات الأو  م  حيامفي حي  ي وم الوالدان فن ك  إن الأسرة  تكر مو يفي الطفك خاصة ل1
الأفكار والمعاومات وال يم لاطفك ويوضحا لفي الساوك الم بول والمرفوف ا تماعياً و ينياً. ل  ات 
الوقلم فإن الأسرة خ ل السنوات الأو  لاطفك تمارس التنشئة  فر ها وليس هناك مؤسسات أخرى 

 ك  ورها حاسماً ل هذه العماية.منافسها ل هذا الدور مما يجع
  قوة الرواف  الأسرية مزيد م  أهمية  ور الأسرة ل التنشئةل ل د أثبتلم الدراسات أنفيل ول إطار أي 2

جماعةل  اما  انلم  ر ة العاف  قوية  اما ما ت  ر ة التأث  والتأثر فين أفرا ها. لذلك ولأن الرواف  
 ال وة منعكس فشكك مباشر عاس عماية التنشئة.الأسرية قوية فطبيعتها فإن هذه 

إن هذه الم حظة ليسلم قاصرة عاس  ول العالم الوال  ال  متميز فالعاف  الأسري وإنما حا ل    
الدول المت دمة أوضحلم فعغ الدراسات ال  أ ريلم عاس الساوك التصوي  ل فريطانيا أن هناك ما 

  فين الأب وف ية أفرا  الأسرة. ي رب م   التطافق ل الساوك التصوي 
 ومع  لك فهناك م  ي اك م   ور الأسرة ل التنشئة السياسية استنا اً إ  الآتي    
إن الفعة ال   تكر فيها الأسرة منشئة الطفك هع مرحاة مبكرة ة قبك  خول الطفك إ  المدرسة  -1

امات سياسية ة وعا ة د مكون لاطفك اهتم حي  مبدأ المدرسة ل منافسة الأسرة ل التنشئة السياسية
ل ماك المرحاة ود يتباور وعيفي السياسع خ لهال دن ادهتمامات السياسية مأتي ل مرحاة دح ة 
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م  العمر وفالتاليل فإن  ور الأسرة ل التنشئة السياسية ليس عاس هذه الدر ة م  الأهمية ال  يتم 
 مصويرها ففي.

مهما  انلم  ر ة اهتماماتها السياسية ة د مكون حريصةل ل الفال ل عاس  -  ان الأسرة نفسها 2
ما ين أفنالها أفكارا وقيما سياسية فنفس  ر ة حرصها عاس معايمهم أسس التعامك مع الآخري ل 
واحعام الكبارل وإعدا هم لاحياة المست باية و مك المسؤولية. وفالتالي فإن التا ين السياسع نفسفي 

 هتمامات الرليسية لكسرة.ليس م  اد
 ثانياً  المدرسة 

الدراسة تجرفة يمر بها أغا  الأطفال حي  ي ضع  الطفك السنوات الأو  م  عمره ل معام فعغ     
أسس العاوم وفعضا المهارات ال  معينفي عاس موا هة الحياة ل المست بكل ومعمك الدول ة خاصة المت دمة 

م والنشاطات الرمزية والأنشطة المدرسية فإفرام ما يفرم الأ ا  ال ومية يعزم م  خ ل المنهو والمراس
لادول والتعريف فال يا ات والرموم الوطنيةل ومعمك الدولة عاس م د  ماريخ الدولة لكطفال خالياً م  

 الشروا والتصدعاتل فالإضافة إ  معايمهم أسس المواطنة ووا بات المواط  تجاه الدولة.
حاة التعايم م  س  الخامسة أو السا سة ومستمر بحس  الدر ة ال  يصك لها الشخ  ا مبدأ مر    

معايم ثانوي أو  امعع أو فوق الجامعع ل إن سنوات التعايم هذه معا   وراً أساسياً ل منمية الذات 
 السياسية متزامنة مع قنوات التنشئة السياسية الأخرى  الأسرة والجماعات والأفرا . 

 اخك الفصك الدراسع مشعك الم ررات الدراسة والمراسم والنشاطات الرمزية والنشاطات ول    
 .رلتأث  عاس التطور السياسع لاصفاالمختافة لامدرسة ل ا

ويعتبر الم رر الدراسع هو أهم هذه الوسالك حي  يتضم  الم رر ال يم الأساسية لام تمع     
فالإضافة إ  ماريخ الدولة وأ ا ها التاريخية ومعايم المواطنة  ما ماع  المراسم والنشاطات الفصاية 

  ب اً ل التنشئة اً  رواً فارماً ل مرسيخ الأفكار المطاوب موصياها لاصفارل وياع  المدرس نفسفي  ور 
السياسية فساو في وقولفي  اخك الفصك الدراسع. لئ   ان فإمكان المدرس ان يستخدم الفصك الدراسع 



77 
 

لاتا ين اديدولو ع والدعاية الحزفيةل إد ان هذا مرفوف ويعتبر استخدام  المدرس لافصك ل التبش  
معايم المواطنة  دال التعايمل لك  المطاوب منفي هوفآرالفي والدعاية إ  حزففي الذي ينتمع إليفي اهرافاً فأه

ورف  الصفار فال يم والأهدال الوطنية العايا. وفالطبعل فان التا ين اديدولو ع غ  م بول م   ك 
 -المؤسسات ال ومية ما املم  أنها متصف فصفة ال ومية إ  د يجوم حا لاحزب الحا م ان يعمك 

 ة النظام الحا م أو مبرير سياسامفي أو تم يد قيا امفي.عاع الدعوة لأيدلو ي –فشكك سافر 
 ثالثا:وسائل الإعلام والاتسا :

ماع  الصحف والرا يو والتافزيون وغ ها م  وسالك الإع م الدور الأ بر ل التنشئة السياسيةل إ  
اسية يمعمك الساطات عا ة عاع استخدام هذه الوسالك ل عماية التنشئة السياسية وف  الو افة الس

ولة  ا يح ق ادست رار   اخك الد –م  خ ل هذه ال يم  – اخك المجتمع المحكوم ومو يفي ساو في 
 وي و  إ  الوحدة والت حم ويمنع ادخت ل.

ول السنوات الأخ ة حدثلم مطورات هالاة ل وسالك ادمصادت فو و  شبكة ادمصادت الدولية   
(Internet) ا  عك وسالك الإع م أ ور فعالية ل مشكيك الرأي العام وانتشار هذه الخدمة مم

 المستن . 
عاس أن الجدير فالم حظة هنا هو أن  ور الدولة ل التنشئة السياسية لمواطنيها لما يعد  ما  ان     

ل السافقل ولم معد الدولة ف ا رة عاس التحكم ل هذه العمايةل لأن المواط  أصب  يتا س معاومامفي 
ا ر مختافة ور ا د يستمع المواط   و اً إ  الإ اعة والتايفزيون الوطل يتا س معاومامفي م  م  مص

مصا ر أخرىل حا إ ا  ان المواط  يستمع إ  أ هزة الإع م المحاية والأ نبية معاً فإن ما مفذيفي ففي 
ما يو   عالمية وهوال نوات المحاية م  أفكار ومصورات وقيم يمك  أن مسابفي م  أ هزة الإع م ال

التسا ل حول  ور الدولة ل التنشئة السياسية ل عصر العاومة والتطورات التكنولو ية الهالاة ل  ال 
 الإع م وادمصال. 
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 -رابعاً: الأحزاب السياسية:  
 ةماع  الأحزاب السياسية  ورا فارما ل التنشئة السياسيةل والأحزاب بحكم  ونها جماعات متنافس     

عاع الساطةل فإنها معمك عاع موعية أعضالها فالمسالك السياسية ومعمك عاس ميا ة وعيهم فال ضايا 
الوطنيةل ومستخدم ل  لك عدة وسالك لعك أهمها الصحف اليومية لالا اءات الجماه ية لالنشرات 

سية لعضويتها فشكك اوالت ارير.......ا  وفالتالي ماع  الأحزاب السياسية  ور فارما ل التنشئة السي
 خاص  ما مسهم ل موعية الشع ل م  خ ل الوسالك المذ ورةل فشكك عام.

  امساً: جماعات المسالب:
ومعمك عاع  منشئة أعضالها فصورة متناس  ومواقفها السياسية ومعمك عاع إقناعهم فالفكرة       

ة لومدفعهم لمعارضة الفكرة أو المصاحأو المصاحة الرليسية ال  متبناها وتهيئهم لاتضحية م  ا ك هذه 
السياسات المتناقضة مع مصالحها ل ما أنها م وم فإعدا  الدراسات ل المجال الذي يعنيها وم د  هذه 

 . الدراسات لامسؤولين ل وبهذه الطري ة مسهم ل التنشئة السياسية لامواطنينل وخاصة أعضاء الجماعة
 المراجس:

التنشئة السياسية   راسة  ايايةل مرجمة مصطفس خشيم وتمد ريتشار   اوس  وآخرونل  -1
 .م1990ماهع المف بيل منشورات  امعة قاريونسل فنفامىل 

 امعة  السياسيةل العاوم موسوعة ل تررانا م اد صبري وإسماعيك رفيع تمو  تمد   -2
 .م2003 الكويلمل الكويلمل

 . ماريخ فدون السياسعل اد تماع عام أصول تمدل عاس تمد   -3
 الطبعة هرةلال ا الابنانيةل المصرية الدار السياسعل اد تماع عام الأسو ل الطاهر شعبان -4

 م .2001 الوانيةل
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 المؤسسية والحكم السالب

الحديث عن المؤسييييسييييية والحكم  – اصيييية في أدبيات المنظمات الدولية  –كثر في السيييينوات الما ييييية 
السالب أو الحكم الراشد أو الحكم الرشيد او الحكم الميد وغيرها من المسطلحات التي تشير الى نفس 

 المعنى تقريباً .

وعلى الرغم من الاسيييييييييتخدام الواسيييييييييس لمسيييييييييطلحات مثل الحكم السيييييييييالب والمؤسيييييييييسيييييييييية ، إلا أن هذ  
 المسطلحات لا تزا  من الأمور المختلف حولها بشدة.

م لك تو ييييحاً لمفهوم المؤسيييسيييية ولمفهوم الحكم السيييالب والعلاقة بينهما اذ يتعذر السيييفحات التالية تقد
 وجود الحكم السالب في غياب المؤسسية لأن المؤسسية تعد من أهم سمات الحكم السالب .

 ي صةةةةةةةةةد فالمؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةية السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية ا أ فيات التنمية السةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةية وإضةةةةةةةةةفاء الطافع المؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةةع 
Institutionalization يةةةات صةةةةةةةةةةةةةةنع ال رار ل عنى ادعتمةةةا  عاس الأفنيةةةة والأطر عاس عما

الرسميةة والنظةاميةة موةك البرلمةان والأحزاب وجمةاعةات المصةةةةةةةةةةةةةةةالحل و لةك بهةدل التخا  م  عمايةة 
  . 1شخصنة الساطةو ا

والمؤسةةةةةةسةةةةةةية وف اً لما  اء ا هذا التعريف مشةةةةةة  ا  الدور الكب  الذى مضةةةةةةطاع ففي المؤسةةةةةةسةةةةةةات 
ا المنصةةوص عايها وف اً لصةة حياته – صةةنع ال رار لحي  م وم الأفنية الرسمية السةةياسةةية المختافة ا

فا ا  ال رارات ال ممة لتسةي  شةؤون الحكم والسةياسةة لعاس أسةس موضةوعية فعيداً ع   –مسةب اً 
الرغبات الذامية والمصةةةةةةالح الشةةةةةةخصةةةةةةية لصةةةةةةناع ال رار لو لك خ فاً لما عايفي الحال ا أنظمة العالم 

الا معال م  شةةةةةةةةخصةةةةةةةةنة السةةةةةةةةاطة الا متمحور حول الأشةةةةةةةةخاص لومتضةةةةةةةةاءل  فيها  ور الوال  
 ر  دفتات وأ وات لتبرير ممارسات الساطة ال المة . وهو  -ان و دت –المؤسسات الا مصب  

ما يشةةةةة  ا  ضةةةةةعف أو غياب الفاعاية المؤسةةةةةسةةةةةية.لذلك أهتم الكتاب والعاماء فتحديد شةةةةةروف 
   أفرم هذه الشروف ةالفاعاية المؤسسيةل وم
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 التكيف مع متف ات الواقع المجتمعس. -1
  امية الحر ة واست  لية ال رار السياسس.  -2
اله ار ية التنظيمة والعاف  والتنسةةةةةةةةةةيق الوظيفس  اخك الوحدة . وفيما فين المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةات   -3

  .2وفعضها البعغ ا
 –إن التكيف مع متف ات الواقع المجتمعس ي تضةةةةةةس حرية  اماة لهذه المؤسةةةةةةسةةةةةةات بحي  مسةةةةةةت ي  

ال المة عاس أساس الفعك ور  الفعك    Systemلهذه المتف ات لوهذا يتسق وفكرة النسق  – امياً 
ك ا شةةةةةةةةةةبهدل   يق التوامن المطاوبل أما ا ا ف دت المؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةة الحرية ا الحر ة التا الية لفانها مف

ادسةةةةةةةةةةةةةةت افة السةةةةةةةةةةةةةةريعة لامتف ات الحا ثة ا الواقع اد تماعس لوقد اعتبر فعغ العاماء م  أموال 
معد م  مؤشةرات فاعةةةاية   Responsive Capability * افريك آلموند أن ال ةةدرة ادست افية

  .3النظةام السياسس ا
ا   الحرية ال ممة لاحر ةل وهو يشةةةةةةةة  ذلك مشةةةةةةةة   امية الحر ة واسةةةةةةةةت  لية ال رار السةةةةةةةةياسةةةةةةةةس إ  

اسةةةةةةةةت  لية المؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةة وهس عين االمؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةية  ل أما  ا حالة السةةةةةةةةاطة المشةةةةةةةةخصةةةةةةةةنة ااى المرمبطة 
فإنها مكون تدو ة الحر ة وضةةةعيفة ادسةةةت افة دنها  -ان و دت –فالأشةةةخاص  لفان المؤسةةةسةةةات 

فياب المؤسةةةةةةسةةةةةةية حي  مصةةةةةةب  منتظر الإشةةةةةةارة او المواف ة م  صةةةةةةاح  السةةةةةةاطة لوهذا ما يسةةةةةةمس ف
 المؤسسات ف   ور.

 ذلك فان التنظيم الهرمس يش  ا  المؤسسية ل حي  مز ا  الص حيات  اما ارم ينا ا  أعاس الهرم 
ل و يموك صةةةةةةةاح  السةةةةةةةاطة  الأعاس قمة الهرم لومكون الع قة فين قمة الهرم وقاعدمفي ع قة مز و ة 

 عحات الا عاس أسةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةها يتم إ ا  ال رار الذى يتنزل فذاتلحي  متا س ال يا ة المعاومات والم 
                                                           

تشير القدرة الاستجابية الى قدرة الجهاز السياسى على الرد على مطالب بيئية وضغوطها، أى قدرة الجهاز السياسى   -* 

 على الاستجابة للمدخلات الجديدة.
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ال نوات الا صةعدت بها المعاومات والم عحاتل ا مسةاسةك هرمس  د  فيفي الوظالف والصة حيات 
فصورة واضحة ل ويعرل  ك مستوى م  المستويات  وا بامفي وص حيامفي . ويصر عاس عدم تجاومهل 

  حيامفي والدفاع عنها وف اً لادسةةةةةةةةةةةةتور وال انونل فك يحق لككومكون لفي ال درة عاس ادحتفاظ فصةةةةةةةةةةةة
 مستوى م  المستويات أن يا أ لامؤسسات ال انونية إ ا ، تجاومهل أو ، التفول عاس ص حيامفي.

وقد أ ى رسةةةةوا المؤسةةةةسةةةةات السةةةةياسةةةةية ا الفرب ا  ظهور التحايك المؤسةةةةسةةةةس لاظواهر السةةةةياسةةةةية 
Institutional analysis عنى فدراسة العمايات والهيا ك السياسية استنا اً ا  الوثالق والذى ي

 الحكومية والس  ت الرسمية لادولة.
ومةةةةةةةةةةرمب  المؤسسية فعد  م  المبا ئ السياسية الأخرى الا د يمك  مطبيق المؤسسية  عزل عنها. م  

المشار ةل  فالإضافة ا  -هذه المبا ئ   الشةةةةةةةةةةةةةةةةفافيةل وحكم ال انونل والمحاسبية. ومعد هذه المبا ئ 
 هس أسس الحكم الصالح. -والفاعايةل وادنصال ل واحعام ح وق الإنسان

 مفهوم الحكم السالب :
رغم ادستخدام الواسع لمصطاحات الحكم الصالحل والحكم الجيدل والحكم الراشدل والا مش   اها 

 ولها.زال م  المفاهيم المختاف حا  نفس المضامين م ريبالً إدً أن مصطا  الحكم  الصالح د ي
ولئ  اختاف العاماء والمفكرون حول إيجا  معريف مانع  امع لاحكم الصةةةةةةةةةةةةةةةالحل لك  هناك امفاقا 
عاس أسةةةس هذا الحكم موك الشةةةفافية والمحاسةةةبية وادنصةةةالل وحكم ال انونل والعدالة ولأن أنسةةةاق 

م  ثمل طموحامفي ا العزة الحكم الفاسةةةةةةةةةةةةةدة... د مسةةةةةةةةةةةةةهر عاس مصةةةةةةةةةةةةةالح الشةةةةةةةةةةةةةع .... ود   قل
  .4والكرامة.ا

عاس أن م  التعريفات الا ور ت فشةةةةأن الحكم الصةةةةالح ما يشةةةة  ا  أنفي  هو والحكم الذى م وم ففي 
قيا ات سياسية منتخبة لو وا ر ا ارية ماتزمة فتطوير موار  المجتمعلوفت دم المواطنين لوفتحسين نوعية 

  .5مشار تهملو عمهم ا حياتهم ورفاهيتهم لو لك فرضاهم وعبر
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مل فان الحكم الصةةةةةةةالح ي وم عاس 1997ا عام  UNDPوطب اً لابرنامو ادنمالس ل مم المتحدة 
 الآمس ة

 المشار ة الفاعاة م  قبك المواطنين ا إ ارة شؤون  تمعهم. .1
الشةةةةةةةةةةفافية   والا معنى موافر المعاومات الصةةةةةةةةةةحيحة والدقي ة والكاماة حول الموضةةةةةةةةةةوعات   .2

 فة لوإمكانية الحصول عايها فسهولة م  قبك المواطنين.المختا
 المحاسبية  أى خضوع الموظفين الحكوميين لارقافة والمساءلة.  .3
حكم ال انون   عنى موافر مرميبات قانونية وقضةةةةةةةةةةةالية واضةةةةةةةةةةةحة ل مع  فالة المسةةةةةةةةةةةاواة أمام   .4

 ال انون لا ميع.
    وإ ارة الموار  اسةةةةةةةةةةةةةةت افة الفاعاية  ومعنى الإسةةةةةةةةةةةةةةتخدام الأموك لاموار  لأى  صةةةةةةةةةةةةةةي  .5

 لاحا ات الجماعية.
الإنصةةال أى  فالة معاماة عا لة لا ميع لفضةةً  ع  التوميع العا ل لومار التنمية وأعبالها  .6

  .6ا
لك  الدراسات الا صدرت دح اً ع  فرنامو الأمم المتحدة ادنمالس لوضعلم مسعة معاي  لاحكم 

 س ة.هذه المعاي  يمك  ماخيصها ا الآم
المشار ة الفعالة لامواطنين ار ادً ونساءً ل مع موفر ال وانين الا مضم  حرية مشكيك الجمعيات  .1

 السياسيةلو فالة حرية التعب  وادنتخابل وفس  الحريات العامة فشكك اجما  .
 حكم ال انون   أى مر عية ال انون وسيا مفي عاس الجميع  ون إستوناء. .2
الشةةةةةةةةفافية  عنى موفر المعاومات الدقي ة ا مواقيتها لوافسةةةةةةةةاح المجال أمام الجميع لكط ع عاس   .3

المعاومات الضةةةةةرورية والموث ة  ا يسةةةةةاعد عاس ا ا  ال رارات الصةةةةةحيحة لويج  نشةةةةةر المعاومات 
 ا  .سفصورة عانية  ا يوسع  الرة المشار ة والرقافة والمحاسبةل ويخفف م  الهدر ويحاصر الف
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حسةةةةةةةة  ادسةةةةةةةةت افةل أى قدرة المؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةات عاس خدمة المجتمع فادسةةةةةةةةت افة السةةةةةةةةريعة لمطالبفي  .4
 واحتيا امفي.

 Distributiveالتوفيق   أى ال درة عاس التوسةةةةةةةةةةةةةة  والتحكم فين المصةةةةةةةةةةةةةةةالح المتضةةةةةةةةةةةةةةةارفة  .5
Capability . وهو  ما أشار لفي آلموند  صطا  ال درة التوميعية 

 ا الحصول عاس الفرص لتحسين الأوضاع وادرم اء الإ تماعس.المساواة فين الر ال والنساء  .6
الفعالية    عنى ال درة عاس منفيذ المشةةةةةةةةةةةةةةروعات الا   ق احتيا ات المواطنين ومطاعاتهم عاس  .7

 أساس إ ارة ع  نية وراشدة لاموار .
تمع لمجو و  نظام متكامك م  المحاسةةةةةةبة والمسةةةةةةاءلة السةةةةةةياسةةةةةةية والإ ارية لامسةةةةةةؤولين ولمنظمات ا .8

 المدل وال طاع الخاص.
الرقافة ادسعامي ية المنطا ة م  المعطيات الو افية واد تماعية والها فة إ   سين أوضاع الناس  .9

  .7ومنمية المجتمع ا
  Poor Governance الحكم غير السالب :

لم ةةارفةةة الموضةةةةةةةةةةةةةةوع بهةةدل ادنت ةةال لاحكم  –ا م ةةافاةةة الحكم الصةةةةةةةةةةةةةةةالحل  ةةدث البعغ 
 ع  مفهوم الحكم غ  الصالحل وأشاروا إ  سمامفيل والا متاخ  ا الآمس   -لحالصا

 الحكم الذى د يفصك فين المصالح الخاصة والمصالح العامةل ود فين المال العام والخاص. -1
ن   الإطار ال انولل ومطبيق ال وانين فصةةةورة معسةةةفيةل مع إعفاء المسةةةؤولين لأنفسةةةهم م   -2

 مطبيق ال وانين.
  عد  م  المعوقات ال انونية والإ رالية أمام ادسةةةةةتومار ادنتا س  ا يدفع هو أنشةةةةةطة و و  -3

 الرف  الريعس والمضارفات.
 و و  آليات متعارف مع التنميةل ومدفع هو الهدر ا الموار  . -4
 و و  قاعدة ضعيفة أو مفا ة وغ  شفافة لامعاومات . -5
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 يم المتساتة مع الفسا  .انتشار الفسا  وآليامفي وث افتفي وانتشار ال  -6
اهتزام شةةةةةةةةرعية الحكمل وضةةةةةةةةعف  فة المواطنين فيفيل  ا يدفع ا  انتشةةةةةةةةار ال مع ومصةةةةةةةةا رة  -7

 الحريات والتسا  وانتهاك ح وق الإنسان .
هذه هس سمات نظم الحكم غ  الصةةةةةةةةةةةةةةةالحةل وهس منطبق عاس أغا  نظم الحكم ا العالم 

 الأنظمة السياسية غ  صالحة. الوال ل مما يش  ا  خ صة مفا ها ان هذه
لك  هناك م  يجا ل فأنفي د يمك  معميم أسةةةةةس الحكم الصةةةةةالح فسةةةةةب  اخت ل الظرول 
اد تماعية وادقتصةةا ية ا العالم الوال  ع  ماك الظرول السةةالدة ا  ول أورفا الفرفيةل فضةةً  ع  

 ات .أن التعميم يعنى عدم احعام الخصوصيات الو افية لاشعوب والمجتمع
هذا ادتجاه يؤ د فأنفي د يمك  اعتما  معاي  ثافتة لاحكم الصةةةةةةةةةالح ومعميمهال فك يمك  أن 

 يحد   ك  تمع أسس الحكم الصالح لفيل استنا اً إ  أطره اد تماعية والو افية وتجرفتفي التاريخية.
 للك  يعت د الباح  أن الأسةةس المشةةار إليها هس أسةةس واسةةعة وفضةةفاضةةة موك   الشةةفافية

المحاسةةةةةةةةةةةةبيةل الإنصةةةةةةةةةةةةال ل وهذه أسةةةةةةةةةةةةس يمك  اعتما ها ا أى  تمعل و يب س م  فعد  لك إيجا  
الآليات المناسةةةةةةةبة لتفعياهال وهنا مأمس الخصةةةةةةةوصةةةةةةةية الو افية والت رفة التاريخيةل ويمك  لكك  تمع ان 

ب ل لأن و يو د آليامفيل اما المبا ئ العامة فايس فيها تجاوم لاخصةةةوصةةةيات والت ارب الخاصةةةة فالشةةةع
هذه قيم إنسانية عامة وهس ليسلم خاصة فالفرب أو الشرق وإنما أسهم ا صياغتها  ك البشر م  

 خ ل تجاربهم الطوياة حا غدت م  المسامات .
 نحو نظام سياسى مؤسسى :

فالإضةةةةافة ا  ما سةةةةب لم الإشةةةةارة اليفي م  المؤسةةةةسةةةةية ا إطار الجهام السةةةةياسةةةةس امؤسةةةةسةةةةة 
اعاة  إيجا  المؤسسات السياسية المنتخبةل والفصك فين الساطاتل والمشار ة الفالحكم  والا متموك ا

لامواطنين ا مصةةةةةةةةريف أمورهمل والشةةةةةةةةفافيةل والمحاسةةةةةةةةبيةل واحعام ح وق الإنسةةةةةةةةانل والمسةةةةةةةةاواة أمام 
ال انونل واحعام الدسةةةتورل والبعد ع  شةةةخصةةةنة المنصةةة  السةةةياسةةةسل هنالك  ادت أخرى ا البيئة 
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متكامك مع الدولة م  أ ك خاق نظام سةةةةةياسةةةةةس مؤسةةةةةسةةةةةس. م  هذه المجادت الأحزاب السةةةةةياسةةةةةية 
 السياسيةل والمجتمع المدلل والجهام الإ ارىل وال طاع الخاص.

 أولًا: الأحزاب السياسية :
مبرم أهمية المؤسسية ا الأحزاب السياسية م  ح ي ة أن الأحزاب هس المؤسسات الرليسية 

 راسع الحكمل ويعتبر  لك أهم أهدافها عاس الإط ق ل وفالتا  فإن و و    الا مسعس لاوصول إ 
س النظام عا -عند وصةةةةولها لاسةةةةاطة –أو غياب المؤسةةةةسةةةةية ا الأحزاب السةةةةياسةةةةية ينعكس مباشةةةةرة 

 السياسس فأ مافي.
    9ولكس مسو  المؤسسية  اخك الأحزاب السياسية دفد م  الآمس ا

س أعضةةةالفي م  قبك معيم أو عالاة أو صةةةاح  صةةةفة  ينية أن د يكون ا الحزب سةةةيا ة عا -1
 أو قباية لها حق أو عرل ثافلم يكرس موقعها ا ال يا ة .

 هس وحدها مناف الوا بات ومصا ر الح وق. -فضوافطها الديم راطية -أن مكون العضوية -2
مفتوحة أمام الجميع  ون اقصةةةةاء عاس أسةةةةاس  ينى أو عرقس  -مبدلياً  –أن مكون العضةةةةوية  -3

 أو مذهبى .
 أن يحتكم أعضاء الحزب ا ع قاتهم الداخاية ا  شرعية  ستورية يتواف ون عايها. -4
ن هذا يعنى و و  آليات لاخ فة السةياسةية متفق عايها  ا يمك  م  التناوب عاس مواقع ال يا ة ا إ

اح الحزب وو و  انفتالحزبل مع اعتما  المبا ئ الديم راطية ا  ديد الح وق والوا باتل فضةةً  ع  
 شرعية  ستورية يتوافق عايها الأعضاء .

 ثانياً: الممتمس المدنى :
إن و و  منظمات  تمع مدل قوية وفاعاة هو المدخك لو و  نظام حكم صةةةةةةةةةةةةةةالح و يم راطسل لأن 
 منظمات المجتمع المدل هس ماك الجمعيات والهيئات الا تمك الفضةةةةاء المو و  فين السةةةةاطة والمجتمعل

 وهس فالتا  الجزء المنظم م  المجتمع .
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ماع  منظمات المجتمع المدل  وراً  ب اً ا معالجة قضايا المجتمع ادقتصا ية واد تماعية والسياسيةل 
وعايهةةا يعول ا النهوف فةةالمجتمعةةات م  نةةاحيةةةل وا مو يةةفي سةةةةةةةةةةةةةةاوك الحكومةةات م  نةةاحيةةة أخرى 

 لوسالك متعد ة ومتنوعة.
فدي ً لمؤسةةةسةةةية   عالم البعغ يعده -فعد نهاية الحرب البار ة -المجتمع المدل مبافاً وقد فافلم أهمية 

الدولة ا المسةةةةت بك. وفالتا  فإن وضةةةةع مؤسةةةةسةةةةات المجتمع المدل ا أى  تمع يحد  مسةةةةت بك  لك 
 المجتمع.

 ا لك  هذه التنظيمات المجتمعة مععيها العديد م  عوامك الضةةةةةةةةعف الناجمة ع  غياب المؤسةةةةةةةةسةةةةةةةةية
 اخاهال وفالطبع إ ا غافلم هذه المؤسةةةسةةةية فين صةةةفوفهال فإنها ل  مسةةةتطيع   ي ها خارج أطرها أى 

 ا البيئة السياسية المحيطة بها. ولعك أ ور ما معانيفي هذه المنظمات هو الآمس  
ارمباف الكو  منها فأشةةةخاص . يكون هؤدء الأشةةةخاص هم المؤسةةةسةةةون ويعت دون فالتا  أن  -1

المؤسةةةةةةسةةةةةةات هس ضةةةةةةم  اممتاكاتهم  الذاميةل فيصةةةةةةرون عاس الب اء عاس قيا تها و رفغ هذه 
إفسةةةةاح المجال لآخري  لإ ارتهالوي و   لك إ  صةةةةراع فين الأعضةةةةاء الذى ي و  إما ا  مشةةةةر م 
المؤسةةةةةةسةةةةةةة وموقفها ع  العمكل أو اسةةةةةةتمرارها ا حالة م  الصةةةةةةراع وادن سةةةةةةام الا مؤ ى ا  

 في يوماً فعد يوم.إضعال  ورها ومرا ع
غياب الو افة الديم راطية ا  اخاها. فعاس الرغم م  ادمفاق عاس أن منظيمات المجتمع المدل  -2

م وم عاس أساس الحوار والتسام  ومفاي  المصاحة العامةل إد أن الواقع ي ول فأن فعغ هذه 
 التنظيمات غدت ساحة لاصراعات الشخصية والمصاحية .

 –نامية خاصةةةةةةةة ا الدول ال –فت ر اغا  منظيمات  المجتمع المدل مشةةةةةةةا ك التمويك حي  م -3
ا  التمويك ال مم لتسةةي  أمورها وأنشةةطها لفتا أ ا   هات  اخاية أو خار ية لجا  .لك  

لها مصةةةةةةالح مريد   يها م  وراء تموياها لهذه المنظمات لوهو ما  –غالباً  –الجهات المولة هس 



89 
 

  لية فاقدة ل سةةةةةةةت –ال اسةةةةةةةت افتها لضةةةةةةةفوف الجهات الممولة ا ح –يجعك هذه المنظمات 
 ومفدو أ اة طيعة ا يد هذه الجهات .

ود شةةةك أن اسةةةت افة المجتمع المدل لضةةةفوف الممولين ي دح ا مؤسةةةسةةةيتفي ويشةةةكك ا مواقففي للأن 
ومنفيذ  تالمؤسةةةةةسةةةةةية مفعف ادسةةةةةتف لية التامة ا اختيار البدالك و ديد البدالك و ديد السةةةةةياسةةةةةيا

هذه السةةةةياسةةةةات  ا منفيذ هذه السةةةةياسةةةةات  ا يخدم مصةةةةاحة المؤسةةةةسةةةةة وأهدافها وليسةةةةلم مصةةةةاحة 
 الجهات الماهة.

 إن و و  المؤسسية ا منظيمات المجتمع المدل م تضس الآمس ة
 است  لها التام ع  النظام السياسس والأحزاب السياسية. .1
سةةةةات ا يمكنها م  ادسةةةةتف لية ا صةةةةنع السةةةةياإيجا  مصةةةةا ر تمويك  افية لتمويك أنشةةةةتطها    .2

 ومنفيذها.
 انتخاب ال يا ة فصورة  ورية.  .3
 ادحتكام ا  أسس  ستورية واضحة  د  الح وق والوا بات فصورة قاطعة.  .4
 ادفتعا  ع  ال باية والجهوية والطالفية ا مأسيس هذه المنظمات افتداءاً وا ممارساتها دح اً. .5
 ة ا الحكم عاس الأشياء والمواقفل وادفتعا  ع  الذامية.إيجا  معاي  واضح .6

 ثالثاً: المهاز الإداري:
الجهام الإ اري هو  راع السةةةةةةةةةةاطة ا المجتمع لوهو الذى يشةةةةةةةةةةرل عاس مفيذ سةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةة الحكومة ا 
المجادت المختافة. ودفد لا هام الإ اري أن ي وم عاس أسةةةس سةةةايمة وموضةةةوعية لوأن يو د المعاي  
ال ممة حا ينسةةةةةة م أ اءه ا الحادت المتشةةةةةةابهة . ويمك  أن يكون الجهام الإ اري سةةةةةةبباً ا  فاءة 
الأ اء الحكومس عامة أو سةةبباً ا ضةةعف هذا الأ اء ا حال ضةةعف هذا الجهام لومعد المؤسةةسةةية ا 

 . لمؤسسية النظام السياسس فرمتفيهذا الجهام الحساس مدخ ً 
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  10االإ ارى م تضس ادمس إن المؤسسية ا الجهام 
إصةةةةة ح الخدمة المدنية م  خ ل إصةةةةة ح نسةةةةةق الكسةةةةة  وشةةةةةفافية هيكافي وم ايك الفوارق ا  .1

 إمالة التفاومات ا قطاعات الخدمة المدنية المختافة.و  سام الأ ور
 ادهتمام فالحكم المحاس  ا يضم  مشار ة ا بر عد  م  المواطنين .  .2
 وضع هيا ك إ ارية واضحة  د  الص حيات والوا بات فصورة قاطعة.   .3

 المراجس : 
 دى عبدالر   حسةة ل ريتشةةار  هي وتل نظرية التنمية السةةياسةةيةل مرجمة  دى عبدالر    .1

 .236مل ص 2001وتمد عبدالحميدل المر ز العامس لادراسات السياسيةل عمانل 
 .237المر ع السافقل ص  .2

3. Gabriel. Almond and Powell, Comparative Politics; A 
developmental approach, little Brown Company.(INC.) Boston, 
1966, pp 16-40  .  

نا ر فر الل الحكم الصةةةةةةةةةةةةةالح   نهضةةةةةةةةةةةةةة العرب ا صةةةةةةةةةةةةة ح الحكم ا البادان العرفية ل  اة  .4
مل ص 2000ل يونيو 256د  المسةةةةةةةةت بك العرول مر ز  راسةةةةةةةةات الوحدة العرفيةل ف وتل الع

4. 
مل 2004ل نوفمبر 309حسةةةة   ر  ل مفهوم الحكم الصةةةةالح ل  اة المسةةةةت بك العرول العد   .5

 .41ص 
من  الحمشل مصةةةةةةةةةةةةحي  مسةةةةةةةةةةةةار التنمية ا عالم متف ل الأهالي لاطباعة والنشةةةةةةةةةةةةرل  مشةةةةةةةةةةةةق  .6

 .25-24مل ص 2004
 .48-47حس   ر ل مر ع سافقل ص  .7
 .45المر ع السافقل ص  .8
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خايفةةة الكوارىل مفهوم الحزب الةةديم راطس  م حظةةات أوليةةةل  اةةة المسةةةةةةةةةةةةةةت بةةك العرول  عاس .9
 .50-49مل ص 2003ل أ توفر 296العد  

 .20نا ر فر ال لمر ع سافق ل ص   .10
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 المؤلف في سطور              
                                                                                                   

 د. بهاء الدين مكاوق محمد قيلي. الاسم:
 المؤهلات العلمية:

 م.1992 امعة الخرطوم ل  –فكالوريوس العاوم السياسية  رمبة الشرل  -1
 م.1995الخرطوم ل  امعة  –ما ست  العاوم السياسية  -2
 م.2002 امعة النياين ل –  توراة العاوم السياسية  -3

  الخبرات العملية:
 م وحا ادن .1995  استا  العاوم السياسية 1
 وحا ادن   . 2011 استا  مشارك ورليس قسم العاوم السياسية ل امعة العاوم التطبي ية لمماكة البحري انوفمبر 2
م وحا نوفمبر 2009السةةةةةةةةةةةةةو ان انوفمبر  – امعة النياين  –والدراسةةةةةةةةةةةةةات ادقتصةةةةةةةةةةةةةا ية واد تماعية   عميد  اية الت ارة 3

2011.  
  .2011وحا نوفمبر  2009 امعة النياين ا -  رليس  اس  اية الت ارة والدراسات ادقتصا ية واد تماعية4
   .2011وحا نوفمبر 2009اد تماعية ا  رليس  اس الدراسات العايا فكاية الت ارة والدراسات ادقتصا ية و 5
 م.2005 –م 1998  رليس قسم العاوم السياسية بجامعة النياين 6
   .2011-2009  عضو الا نة ادقتصا ية واد تماعية التافعة لومارة  التعايم العا  والبح  العامس فالسو انا7
  .2008 –م 2007ة ا    مدير الدراسات والبحوث فالمر ز العالمع لادراسات الإفري ي8
 م .2009-2008  مدير الدراسات والبحوث  ر ز التنوير المعرل ا 9

   .2011 - 2009  مدير الدراسات والبحوث ومستشار ا ا يمع لمر ز  راسات المجتمع فالخرطوما10
 .2011- 2009  رليس  الرة الدراسات السو انية فر الز المعرفة لادراسات والبحوث 11
 يئة المستشاري  التافعة لمجاس الومراء السو اني .  عضو ه12
  عضو لجنة إعدا  الإسعامي ية رفع ال رنية التافعة لام اس ال ومع لاتخطي  ادسعامي ع. 13
 م 2015 -2011  عضو لجنة الحكم والإ ارة الخاص فإعدا  الإسعامي ية الخمسية 14

 المؤلفات:
 م.2003العالمس لادراسات الأفري ية الصراعات الإثنية ا افري يال المر ز  -1
 م .2005أسس اد تماع السياسع فين الإس م والفربل مر ز التنوير المعرا  -2
 م.2006مسوية النزاعات ا السو انل مر ز الراصد لادراسات والبحوث  -3
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 .2011مشكاة  نوب السو ان ل ادسباب ل وادثار ل والنتالو لالخرطوم ل  -4
 م .2015مماكة البحري  ل  – امعة العاوم التطبي ية مدخك العاوم السياسيةل  -5
 م .2017صنع وا ا  ال رار السياسع ل معهد البحري  لاتنمية السياسيةل المنامة ل   -6
م ادت ل السةةةةةةةةياسةةةةةةةةة وادقتصةةةةةةةةا  والو افة ل مر ز السةةةةةةةةو ان لابحوث والدراسةةةةةةةةات ادسةةةةةةةةعامي ية ل منعرج الاوى     -7

2018. 
 م .2018مماكة البحري  ل  –العاوم التطبي ية السياسع ل  امعة المدخك ا  عام اد تماع  -8

 -تحرير كتر :
 رير  تاب الشةةرق الأوسةة  الكب  االأوراق العامية الم دمة ل مؤتمر الشةةرق الأوسةة  ال  نظمها مر ز الشةةرق الأوسةة     -1

  2004وإفري يا فالخرطوم عاما
 م  .2010 – رير  تاب المجتمع المدني ل السو ان   الأ وار والتحديات ا تاب صا ر ع  مر ز التنوير المعرل   -2
 م  .2010- رير  تاب الحر ات الإس مية اصا ر ع  مر ز التنوير المعرل  -3

 البحوث والمقالات السحفية :
ا تكمة ل  ما نشةةةر العديد م  الم ادت الصةةةحفية وحول مختاف ال ضةةةاي نشةةةر أ ور م  ث ثين بحواً عامياً ل   ت عامية          

 السياسية .
 baha433@gmail.com  :     بريد الكتروني  
 bahamakkawi.com        الموقس الالكتروني  
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